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Curtea Constitutionald in componenta:

Pavel BARBALAT - presedinte
Nicolae CHISEEV - judecator
Mihai COTOROBAI - judecator

Constantin LOZOVANU
Gheorghe SUSARENCO

judecator
judecator-raportor

Ton VASILATI - judecator
cu participarea grefierului Aliona Balaban, deputatului in Parlament
Ion Morei, autorul sesizarii, reprezentantului permanent al

Parlamentului 1la Curtea Constitutionala Ion Creangd, calauzindu-se de
art. 135 alin. (1) 1lit. a) din Constitutie, art. 4 alin. (1) lit. a),

art. 25 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, a examinat 1in
sedintd plenarada deschisa dosarul privind controlul constitutionalitatii
art. 4 alin. (1)-(4) din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea

nr. 797-XIII din 2 aprilie 1996 "Pentru adoptarea Regulamentului
Parlamentului”.

Temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea deputatului in
Parlament Ion Morei, depusa la 4 aprilie 2000 1in conformitate cu
prevederile art. 24 si 25 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, art. 38 si 39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 18 aprilie 2000 sesizarea a
fost acceptatd pentru examinare in fond si inscrisd in ordinea de zi.

In procesul examindrii prealabile a sesizdrii Curtea Constitutionald
a solicitat puncte de vedere asupra chestiunii in cauzd Parlamentului,
Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului si Ministerului Justitiei.

Examinind materialele dosarului,

Curtea Constitutionala

a cons¢tatat:

Pentru argumentarea sesizdarii, prin care contestda constitutionali-
tatea art. 4 alin. (1)-(4) din Regulamentul Parlamentului, deputatul
Ion Morei invocda art. 68 alin. (1) din Constitutie, care statueaza ca,
in exercitarea mandatului, deputatii sint in serviciul poporului. In
opinia sa, unele acte normative, contrar acestei reglementdri
constitutionale, oferd deputatilor posibilitatea de a servi nu cetdtenii
ci partidele, miscdrile social-politice si blocurile electorale. Drept
argument concludent 1in acest sens, considera autorul, serveste art. 4
alin. (4) din Regulamentul Parlamentului, care stabileste cd "in scopul
realizdarii programelor preelectorale ale partidelor, organizatiilor
social-politice si blocurilor electorale, precum si mentinerii
configuratiei politice a Parlamentului, nu se admite formarea de noi
fractiuni, decit cele constituite in conditiile alin. (1)-(3)".

Examinind fondul sesizarii sub raportul dispozitiilor
constitutionale, Curtea releva c&, potrivit art. 64 alin (1) din



Constitutie, structura, organizarea si functionarea Parlamentului se
stabilesc prin regulament, iar potrivit art. 72 alin. (3) 1lit. c¢) din
Constitutie, organizarea si functionarea Parlamentului se reglementeaza
prin lege organica.

La 2 aprilie 1996 Parlamentul a aprobat Legea pentru adoptarea
Regulamentului Parlamentului**, stabilind prin art. 4 modul de formare a
organelor sale de lucru si de constituire a fractiunilor parlamentare.

** M.O., 1996, nr. 81-82, art. 765.

Comparind prevederile contestate ale Regulamentului cu dispozitiile
constitutionale, se observad clar cd nu existd nici o contradictie intre
ele, 1intrucit dispozitiile Regulamentului doar preiau si detaliaza
dispozitiile constitutionale, fara a le incdlca.

Autorul sesizdarii considera ca prevederile art. 4 alin. (1)-(4) din
Regulamentul Parlamentului aduc atingere caracterului reprezentativ al
mandatului parlamentar si statutului de independentd al deputatului.

Prin Decizia nr. 1 din 3 februarie 1998 cu privire la controlul
constitutionalitatii art. 4 alin. (3) si (4) din Regulamentul
Parlamentului*** Curtea Constitutionala a relevat ca formarea

fractiunilor sau grupurilor parlamentare este un drept, si nu o
obligatie a deputatului, se face la alegerea sa si functioneaza in baza
unor reguli stabilite de Regulamentul Parlamentului. Mai mult ca atit,
Curtea a constatat cd modul de formare si functionare a fractiunilor

parlamentare - ca structurd a Parlamentului - se stabileste la libera
alegere a legislatorului prin adoptarea actului regulamentar
corespunzator - domeniu ce nu necesita interventia Curtii
Constitutionale.

***% M.0., 1998, nr. 22-23, art. 13.

Constitutia, prin art. 60 alin. (1) si (3), art. 66 lit. a) si art.

72 alin. (3) 1lit. c), prevede solutionarea chestiunilor abordate de
autorul sesizdrii in exclusivitate prin exercitarea atributiilor de baza
ale legislatorului si 1la discretia acestuia. Prin decizia amintitad

Curtea Constitutionalda a stabilit cd numai Parlamentul este in mdasura sa
decida asupra modalitdatilor, procedurilor si conditiilor 1in care
procedeaza la luarea unor masuri, potrivit principiului autonomiei
regulamentare, 1in virtutea cdruia el isi stabileste modul de organizare
si desfdasurare a propriilor activitati, evident, in conditiile normelor
constitutionale.

Prin urmare, este conform Constitutiei si practicii Curtii
Constitutionale faptul ca controlul de constitutionalitate nu se extinde
asupra actelor de aplicare a dispozitiilor regulamentare. Aplicarea
Regulamentului este o atributie a Parlamentului. Orice imixtiune 1in
aceasta activitate din partea unor autoritati publice extraparlamentare,
inclusiv din partea Curtii Constitutionale, poate fi calificata ca o
incdlcare a autonomiei legislativului. In cazul contestdrii unor actiuni
concrete de aplicare a regulamentului, este constitutionalda folosirea
mijloacelor si procedurilor exclusiv parlamentare.

Pentru motivele ardtate si in corespundere cu art. 42 alin. (1),
art. 60 1lit. <¢) din Codul Jurisdictiei constitutionale, Curtea
Constitutionala

DECTIDE
1. Sisteaza procesul privind controlul constitutionalitatii art.4
alin. (1) - (4) din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.
797-XIII din 2 aprilie 1996 "Pentru adoptarea Regulamentului



Parlamentului".
2. Prezenta decizie este definitiva, nu se supune nici unei cai de

atac, intra 1in vigoare la data adoptdarii si se publica 1in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova".

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Pavel BARBALAT

Chisindu, 28 septembrie 2000.
Nr. 5.



