HOTARIREA CURTII CONSTITUTIONALE
Aviz asupra proiectului de lege constitutionala
pentru modificarea Constitutiei Republicii Moldova

Nr.1 din 11.07.2000

Monitorul Oficial al R.Moldova nr.84-87/30 din 21.07.2000

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald in componenta:

Pavel BARBALAT - presedinte

Nicolae CHISEEV - judecator

Mihai COTOROBAI - judecator

Constantin LOZOVANU - judecator-raportor

Gheorghe SUSARENCO - judecator-raportor

Ion VASILATI - judecator-raportor

cu participarea grefierului Aliona Balaban, reprezentantului
Presedintelui Republicii Moldova Mihai Petrachi, reprezentantului
Parlamentului TIon Creangd si a deputatului in Parlament Ion Morei, 1in
conformitate cu art.135 alin. (1) lit.c), art.141 alin. (1) lit.c) din
Constitutie, art.4 alin. (1) lit.c) din Legea cu privire 1la Curtea
Constitutionala si art.4 alin. (1) 1lit.c) din Codul jurisdictiei
constitutionale, a examinat 1iIn sedintd plenarda publicd sesizarea
Presedintelui Republicii Moldova, care solicita avizul Curtii
Constitutionale asupra proiectului de 1lege pentru modificarea

Constitutiei Republicii Moldova, pe care intentioneaza sa-1 prezinte
Parlamentului pentru a fi supus referendumului.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 18 mai 2000 sesizarea a fost
acceptatad spre examinare in fond si inscrisa in ordinea de zi.

La 14 iunie 2000 Presedintele Republicii Moldova, suplimentar la
proiectul prezentat anterior, a prezentat proiectul de lege pentru
modificarea Constitutiei Republicii Moldova, definitivat iIn conformitate
cu propunerile Comisiel mixte, adoptate la 27 mai 2000, iar pe 22 iunie
2000, prin scrisocarea nr.05/1-01-71, a solicitat avizul Curtii
Constitutionale la proiectul legii constitutionale in ultima redactie.

Curtea Constitutionala, avind competenta de a se pronunta asupra
initiativelor de revizuire a Constitutiei, examinind adresarea
Presedintelui Republicii Moldova, proiectul de lege anexat si audiind
informatia judecatorilor-raportori, argumentele reprezentantilor sefului
statului si al Parlamentului,

a cons¢tatat:

In temeiul art.141 alin. (1) 1lit.c) din Constitutie, Presedintele
Republicii Moldova a initiat procedura de revizuire a Constitutiei prin
referendum constitutional, prezentind Curtii Constitutionale spre

avizare proiectul de lege pentru modificarea Constitutiei Republicii
Moldova in redactia care urmeaza:

"Noi, poporul Republicii Moldova, exercitindu-ne 1in mod direct
suveranitatea nationala si dreptul de a participa 1la administrarea
treburilor publice nemijlocit, exprimindu-ne vointa asupra problemei ce
tine de perfectionarea sistemului constitutional de organizare si
functionare a puterilor in stat, in temeiul art.2, art.39 si art.75 din
Constitutie, adoptam prezenta lege.

Articol unic. - Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie
1994, se modifica dupd cum urmeaza:
1. Dupa capitolul III se introduce un nou capitol III/1, cu

urmatorul cuprins:



"CAPITOLUL III/1
AVOCATUL POPORULUI

Articolul 59/1
Statutul si atributiile

(1) Avocatul Poporului este o institutie de stat independentd, care
contribuie la respectarea drepturilor si libertdatilor constitutionale
ale omului.

(2) Avocatul poporului este ales cu votul majoritdtii deputatilor.
El poate fi revocat cu votul a 2/3 din deputati.

(3) Avocatul poporului prezintda Parlamentului un raport anual
privind activitatea sa.

(4) Organizarea, competenta si modul de desfdsurare a activitatii
institutiei Avocatul Poporului sint stabilite prin lege organica.

2. La articolul 60:

din titlu si din alineatul (1) cuvintul "suprem" se exclude;

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

"(2) Parlamentul este compus din 100 deputati care se aleg in baza
sistemului electoral mixt: 70 de deputati - in circumscriptii electorale
uninominale, iar 30 de deputati - 1iIntr-o singurd circumscriptie
electorald nationala.™

3. La articolul 61:

alineatul (3) wva avea urmatorul cuprins:

"(3) Alegerile deputatilor 1in Parlament se desfdsocarda 1in ultima
duminicd a lunii in care expird mandatul Parlamentului sau in cel mult
45 de zile de la data intrdrii 1in vigoare a decretului privind
dizolvarea Parlamentului."

4., La articolul 63 alineatul (2), cuvintele "in cel mult 30 de zile
de la alegeri" se substituie prin cuvintele "in a treia duminica dupa
alegeri, dacd au fost alesi cel putin 2/3 din numdrul deputatilor".

5. La articolul 64 alineatul (2), cuvintul "alesi" se exclude.

6. Articolul 66:

litera a) va avea urmatorul cuprins:

"a) adoptd legi, motiuni si hotdriri";

litera b) se completeazd cu cuvintele "in conformitate cu articolul
75";

literele m) si o) se exclud;

literele n), p) si r) devin, respectiv, literele m), n) si o);

litera f) va avea urmatorul cuprins:

"f) exercita controlul parlamentar, in conditiile prevazute de
Constitutie";

litera j) va avea urmdtorul cuprins:

"j) alege, numeste si revoca din functiile publice, in conditiile
prevazute de Constitutie si de lege.";

litera 1) va avea urmatorul cuprins:

"l) aprobad declararea mobilizdrii partiale sau generale, a starii de
asediu si de rdazboi".

7. La articolul 70:

alineatul (1) se completeaza in final cu cuvintele ", cu exceptia
activitatii didactice si stiintifice™.

8. Sectiunea a 3-a din Capitolul IV va fi intitulata dupd cum
urmeaza:

"Sectiunea a 3-a
PROCEDURA LEGISLATIVA. REFERENDUMUL"

9. Articolul 72 va avea urmatorul cuprins:



"Articolul 72
Categoriile de legi si alte acte ale Parlamentului

(1) Parlamentul adoptd legi constitutionale, legi organice, legi
ordinare, motiuni si hotdariri.

(2) Legile constitutionale sint cele de revizuire a Constitutiei.

(3) Domeniile care fac obiectul reglementdrii legislative sint:

a) drepturile, 1libertdtile fundamentale ale omului si garantiile
realizdrii lor;

b) sistemul electoral, organizarea si desfdsurarea referendumului;

c) organizarea si functionarea Parlamentului, Guvernului si altor
autoritdati publice;

d) organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, a Consiliului
Superior al Magistraturii, a instantelor judecdatoresti, a contenciosului
administrativ;

e) organizarea si functionarea Consiliului Legislativ;

f) principiile fundamentale ale organizdrii generale a apdararii
nationale;

g) statutul deputatului, garantiile fundamentale acordate
magistratilor, functionarilor publici si militarilor;

h) organizarea administratiei publice locale, a teritoriului, precum
si1 regimul general privind autonomia locald;

i) organizarea si functionarea partidelor politice;

J) adoptarea Dbugetului de stat si a bugetului asigurdrilor sociale
de stat;

k) regimul juridic general al ©proprietatii si al mostenirii,
drepturile reale si obligatiile civile si comerciale;
1) nationalizarea intreprinderilor si transferarea proprietatii

publice in sectorul privat;

m) regimul zonei economice exclusive;

n) regimul general privind raporturile de muncad, sindicatele si
protectia sociala;

0) organizarea generald a invatamintului;

p) regimul general al cultelor religioase;

g) infractiunile, pedepsele si regimul executarii acestora;

r) acordarea amnistiei si gratierii;

s) regimul starii de urgentd, de asediu si de razboi;

t) alte domenii pentru care Constitutia prevede sau Parlamentul
considera necesara reglementarea legislativa.

(4) Prin lege organicad se reglementeaza:

a) relatiile din domeniile pentru care Constitutia prevede adoptarea
de legi organice;

b) alte relatii din domeniile reglementdrii legislative prevazute de
Constitutie pentru care Parlamentul considerd necesara adoptarea de legi
organice.

(5) Legile ordinare intervin in orice domeniu pentru care
Constitutia prevede reglementarea legislativad, cu exceptia celor
rezervate legilor constitutionale si legilor organice.

(6) Motiunea de cenzura constructivd este actul prin care

Parlamentul exprima vot de neincredere Prim-ministrului si propune
concomitent Presedintelui Republicii Moldova, pentru numire, candidatura
noului Prim-ministru.

(7) Motiunea de cenzurad este actul prin care Parlamentul exprima vot
de neincredere Guvernului in <cazul 1in care acesta 1si angajeaza
raspunderea in fata Parlamentului asupra declaratiei de politica
generald, a unul program de activitate sau a unui proiect de lege.

(8) Motiunea este actul prin care Parlamentul isi exprima pozitia
intr-o anumitad problemd de politicd internd sau externa.



(9) Hotdririle se adoptd pentru organizarea activitdtii interne a
Parlamentului si pentru alegerea, numirea sau revocarea din functiile
publice, in cazurile rezervate Parlamentului de Constitutie si de lege."

10. Articolul 74 va avea urmatorul cuprins:

"Articolul 74
Adoptarea legilor si hotaririlor

(1) Legile constitutionale se adoptda conform procedurii stabilite in
titlul VI.

(2) Legile organice se adoptd cu votul majoritdatii deputatilor, dupa
cel putin doua lecturi.

(3) Legile ordinare si hotdririle se adoptd cu votul majoritatii
deputatilor prezenti la sedintd, cu exceptia cazurilor prevazute de
Constitutie. Pentru adoptarea acestor acte, prezenta majoritatii
deputatilor este obligatorie.

(4) Parlamentul examineazd proiectele de legi, prezentate de Guvern,
precum si propunerile legislative, acceptate de acesta, iIn conformitate
cu ordinea si prioritdatile stabilite de Guvern. Guvernul poate cere
examinarea acestor proiecte potrivit unei proceduri de urgenta.

(5) Procedura de adoptare a legilor si a altor acte ale
Parlamentului, inclusiv cea de urgentd, se stabileste prin Regulamentul
Parlamentului.

(6) Legile se trimit spre promulgare Presedintelui Republicii
Moldova".

11. Articolul 75 va avea urmdatorul cuprins:

"Articolul 75
Referendumul

(1) Cele mai importante probleme ale societdatii si ale statului pot
fi supuse referendumului republican consultativ.

(2) Un referendum consultativ privind problemele de interes national
poate fi declarat de Presedintele Republicii Moldova sau de Parlament,
dupd o consultare reciprocd, in termenul stabilit de legislatia 1in
vigoare.

(3) Organizarea si desfdsurarea referendumului constitutional se
face in conformitate cu articolele 141-143 din Constitutie si legislatia
in vigoare.

(4) Problemele de o importantd deosebitd pentru o localitate pot fi
supuse referendumului local, in conditiile legislatiei in vigoare."

12. Articolul 76:

in prima propozitie sintagma "sau la data"™ se substituie cu
cuvintele "sau la o datad ulterioara publicarii".

13. Articolul 77 se completeaza cu alineatul (3), care va avea
urmdatorul cuprins:

"(3) Presedintele Republicii Moldova vegheaza la respectarea
Constitutiei si buna functionare a autoritdtilor publice. In acest scop,
Presedintele exercitd functia de mediere intre puterile statului, precum
si intre stat si societate."”

14. La articolul 79 alineatul (2), propozitia 1intii vwva avea
urmatorul cuprins:

"(2) Presedintele Republicii Moldova depune, in a doua duminica dupa
alegeri, in prezenta Curtii Constitutionale, urmdatorul juramint
poporului:"

15. Articolul 81:

in alineatul (3) cuvintul "alesi" se exclude;

dupd alineatul (3) se adauga alineatul (4), cu urmatorul cuprins:

"(4) In termen de 45 de zile de la data demiterii Presedintelui
Republicii Moldova se va organiza, in conformitate cu legea, alegeri



pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova."
16. Articolul 82 va avea urmatorul cuprins:

"Articolul 82
Numirea Guvernului

(1) Dupa consultarea fractiunilor parlamentare, Presedintele
Republicii Moldova desemneaza un candidat pentru functia de
Prim-ministru. In cazul in care candidatul propus este ales, in termen

de 7 zile de la desemnare, cu votul majoritdtii deputatilor, acesta va
fi numit in functie de cdtre Presedintele Republicii Moldova.

(2) In cazul 1in care candidatul nu wva fi ales 1in conditiile
alineatuluil (1), Parlamentul este in drept sd aleagda un Prim-ministru,
la propunerea a cel putin 1/4 din deputati, cu votul majoritdtii
deputatilor, in termen de 7 zile de la primul scrutin.

(3) In cazul imposibilitatii alegerii, in acest termen, a
Prim-ministrului, Parlamentul recurge imediat la un nou tur de scrutin
pe bazada de alternativa. Presedintele Republicii Moldova, in termen de 3
zile de la alegere, fie <c¢cda numeste in functia de Prim-ministru
candidatul <care a obtinut cel mai mare numdar de voturi, fie cda dizolva
Parlamentul.

(4) Presedintele Republicii Moldova numeste membrii Guvernului, la
propunerea Prim-ministrului.

(5) In caz de remanieri in Guvern sau de vacantd a functiei,

intervenita in cazurile prevdzute la articolul 100, Presedintele
Republicii Moldova revoca din functie pe unul sau pe unii membri ai
Guvernului si numeste in functie pe acestia, la propunerea

Prim-ministrului.

(6) Presedintele Republicii Moldova este in drept sa revoce din
functie Prim-ministrul si sa initieze, in termen de 3 zile, procedura de
numire a noului Prim-ministru, in conditiile alineatelor (1) - (3).

(7) Presedintele Republicii Moldova demite Guvernul, in conditiile
articolului 106."

17. La articolul 84:

alineatul (1) se exclude;

alineatul (2) devine alineat unic.

18. Articolul 85 va avea urmdatorul cuprins:

"Articolul 85
Dizolvarea Parlamentului

(1) In cazul imposibilitatii alegerii Prim-ministrului, in
conditiile art.82 alin. (3) sau al adoptdrii motiunii de cenzura, in
conditiile articolului 106, Presedintele Republicii Moldova, dupa
consultarea fractiunilor parlamentare, poate dizolva Parlamentul.

(2) Parlamentul nu poate fi dizolvat in timpul stdarii de urgenta, de
asediu sau de razboi."

19. La articolul 86:

alineatele (2) si (3) vor avea urmatorul cuprins:

"(2) Presedintele Republicii Moldova, dupa consultarea comisiei
permanente de specialitate a Parlamentului, acrediteazda si recheama
reprezentantii diplomatici ai Republicii Moldova si decide infiintarea,
desfiintarea sau schimbarea rangului misiunilor diplomatice, in
conditiile legii.

(3) Reprezentantii diplomatici ai altor state sint acreditati pe
linga Presedintele Republicii Moldova."

20. La articolul 87:

alineatul (3) se completeaza 1in final cu urmatorul text: "si se
mentine in sesiune pe toatda durata agresiunii";

la alineatul (4), dupa sintagma "Presedintele Republicii Moldova",



se introduce textul "declara stare de urgentad si de asediu,".
21. Articolul 88 va avea urmatorul cuprins:

"Articolul 88
Alte atributii de baza

Presedintele Republicii Moldova exercitd si urmdatoarele atributii de
baza:

a) propune Parlamentului spre aprobare, prin mesaj, doctrina
militarda a statului;

b) coordoneaza activitatea organelor puterii de stat in domeniul
apararii si securitdtii nationale;

c) numeste si elibereazda din functie comandamentul suprem al
fortelor armate;
d) exercita functia de Presedinte al Consiliului Suprem de

Securitate, asigura conducerea generald si conlucrarea autoritatilor
publice in domeniul asigurdrii securitdtii statului, legalitatii si
ordinii publice;

e) numeste in si revoca din functiile publice, in conditiile legii;

f) declara referendum in conformitate cu articolul 75;

g) prezinta anual un mesaj public natiunii;

h) aproba statutul si stabileste atributiile si structura aparatului
Presedintelui;

i) emite decrete privind cetdtenia Republicii Moldova si acordad azil
politic;

j) conferd decoratii si titluri de onoare;

k) acorda gradele militare si gradele speciale supreme prevazute de
lege;

1) acorda rangul diplomatic de ambasador;

m) confera grade superioare de clasificare judecatorilor si
lucratorilor din procuraturd, la propunerea Consiliului Superior al
Magistraturii, precum si altor categorii de functionari, in conditiile
legii;

n) suspenda actele Guvernului pina la adoptarea hotdririi definitive
a Curtii Constitutionale;

0) acorda gratieri individuale;

p) exercitd si alte atributii stabilite prin lege."

22. Articolul 89:

la alineatul (2), propozitia a doua va avea urmatorul cuprins:

"Presedintele Republicii Moldova este 1in drept sa prezinte
explicatii cu privire la faptele ce 1 se imputd Parlamentului si Curtii
Constitutionale care constatda circumstantele ce justificd suspendarea
din functie a Presedintelui Republicii Moldova.";

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

"Daca avizul Curtii Constitutionale este favorabil suspendarii din
functie a Presedintelui Republicii Moldova, in cel mult 30 de zile se
organizeaza un referendum pentru demiterea Presedintelui.”

23. Articolul 90 alineatul (3):

sintagma "3 luni" se substituie cu sintagma "45 de zile";

dupa cuvintul "legea" se adauga cuvintul "organica".

24, Articolul 91:

alineatul unic, care va deveni alineatul (1), se completeaza cu
alineatul (2), care va avea urmatorul cuprins:

"(2) Persoana care asigura interimatul functiei de Presedinte al
Republicii Moldova nu este in drept sa exercite atributiile prevazute la
articolul 82, la articolul 85 si la articolul 88 literele c), e) si f)."

25. Articolul 93 va avea urmatorul cuprins:

"Articolul 93



Promulgarea legilor

(1) Presedintele Republicii Moldova promulga legile in termen de 15
zile de la data primirii lor.

(2) Presedintele Republicii Moldova este in drept, in cazul in care
are obiectii asupra unei legi, sa o trimitd pentru o noud deliberare
Parlamentului, in termenul prevazut la alineatul (1).

(3) Parlamentul va reexamina legea, trimisa de Presedintele
Republicii Moldova, in termen de 15 zile.

(4) In cazul in care Parlamentul isi mentine, cu votul a doud treimi
din deputati, hotdrirea adoptatd anterior, Presedintele promulga legea.

(5) Legile privind modificarea Constitutiei se promulgda de catre
Presedintele Republicii Moldova in mod obligatoriu, in termen de 15 zile
de la data aprobdrii lor prin referendum sau dupd expirarea a 100 de
zile de la data adoptarii legii, dacd in acest termen nu a fost initiat
un referendum constitutional."

26. Articolul 94:

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

"(2) Decretele emise de cdtre Presedintele Republicii Moldova 1in
exercitarea atributiilor sale prevazute in articolul 87 alineatele (2),
(3) si (4) si in articolul 88 literele b) si d) se contrasemneaza de
catre Prim-ministru."

27. Articolele 96, 97 si 98 vor avea urmdatorul cuprins:

"Articolul 96
Rolul Guvernului si responsabilitatea membrilor sai

(1) Guvernul este organul colegial al puterii executive si exercita
urmatoarele atributii:

a) asigura realizarea politicii interne si externe a statului;

b) exercitad conducerea generald a administratiei publice;

c) elaboreaza programe curente si strategice de dezvoltare
social-economica si tehnico-stiintifica a tarii;

d) stabileste ordinea si prioritdtile examindrii de catre Parlament
a proiectelor de legi si a propunerilor legislative;

e) asigurad executarea legilor si a decretelor Presedintelui
Republicii Moldova;

f) asigurada reglementarea legislativd prin ordonante 1In domeniul
raporturilor sociale si economice, in modul prevazut de articolul 105;

g) instituie, reorganizeaza si lichideaza autoritdti administrative
in conditiile legii organice;

h) asigura legalitatea, ordinea publicd, respectarea drepturilor si
libertdtilor cetdtenilor;

i) realizeaza colaborarea economica cu tarile lumii, promoveaza
interesele nationale in activitatea economica externd;

J) asigura respectarea tratatelor si acordurilor internationale la
care Republica Moldova este parte.

(2) In exercitarea atributiilor, Guvernul se conduce de declaratia
privind politica generala si de programul sdu de activitate.

(3) Membrii Guvernului poartd responsabilitate politica pentru
rezultatele administrarii domeniilor lor de activitate, 1in modul
stabilit de Constitutie si de legislatia in vigoare.

Articolul 97
Structura Guvernului
Guvernul este alcatuit din Prim-ministru, viceprim-ministri,
ministri si alti membri, stabiliti prin lege organica.

Articolul 98
Durata functiei de membru al Guvernului



Guvernul si fiecare membru 1in parte isi exercitda atributiile din
ziua depunerii in fata Presedintelui Republicii Moldova a Jjuramintului
prevazut la articolul 79 alineatul (2) pina la data incetdarii functiei
in cazurile prevazute de articolul 103."

28. Articolele 100, 101, 102 si 103 vor avea urmatorul cuprins:

"Articolul 100
Vacanta functiei de membru al Guvernului
Vacanta functiei de membru al Guvernului intervine 1In caz de
demisie, de demitere, de deces, de incompatibilitate sau de
imposibilitate definitiva de exercitare a atributiilor, in conformitate
cu legea organica.

Articolul 101
Prim-ministrul

(1) Prim-ministrul organizeaza activitatea Guvernului 1in scopul
indeplinirii obiectivelor declaratiei privind politica generala si altor
programe de activitate, urmdreste executarea acestora si informeaza
Presedintele Republicii Moldova despre rezultatele executdrii.

(2) Prim-ministrul exercitd conducerea nemijlocita a Guvernului si
coordoneaza activitatea membrilor acestuia, supune Guvernului spre
deliberare proiectele de ordonante, in conformitate cu articolul 105.

(3) Daca Prim-ministrul se afld in una din situatiile prevadzute la
articolul 100 sau este in imposibilitate de a-si exercita atributiile,
Presedintele Republicii Moldova va desemna un alt membru al Guvernului

ca Prim-ministru interimar, ©pentru a 1indeplini atributiile de
Prim-ministru pinad la numirea noului Prim-ministru. Interimarul pe
periocada imposibilitatii exercitdrii atributiilor 3iInceteaza, daca

Prim-ministrul isi reia activitatea in Guvern.

Articolul 102
Actele Guvernului

(1) Guvernul adoptd ordonante si hotdriri care se publicda 1in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Ordonantele se adopta 1in scopul si 1in modul prevazut Ila
articolul 105.

(3) Hotdririle se adoptd pentru organizarea executdrii legilor.

(4) Ordonantele si hotdririle se semneaza de cdatre Prim-ministru si
se contrasemneaza de cdtre ministrii care au obligatia punerii lor 1in
aplicare.

Articolul 103
Incetarea functiei de membru al Guvernului

(1) In cazul alegerii Parlamentului sau a Presedintelui Republicii
Moldova, sau 1in cazul adoptdrii motiunii de cenzura constructiva 1in
conditiile articolului 104, functia de Prim-ministru inceteaza.

(2) Functia de membru al Guvernuluil inceteazda in cazul demisiei
Guvernului, in conditiile art.106, sau 1in cazurile prevazute la
articolul 100.

(3) In cazul demisiei Guvernului, al demisiei sau demiterii unuia
sau a unor membri ai Guvernului, acestia isi exercita functia pina la
data depunerii Jjurdmintului de catre Guvernul, membrul sau membrii
Guvernului noi-numiti."

29. Capitolul VII va avea urmatorul cuprins:

"Capitolul VII
RAPORTURILE PARLAMENTULUI CU GUVERNUL



Articolul 104
Controlul parlamentar

(1) Guvernul, in cadrul controlului parlamentar al activitatii sale,
prezintd informatiile si documentele cerute de Parlament si de comisiile
sale, prin intermediul presedintilor acestora.

(2) Guvernul si fiecare dintre membrii sdi sint obligati sa raspunda
la intrebdrile si interpelarile formulate de deputati, in conditiile
legii organice.

(3) Membrii Guvernului au acces la lucrdrile Parlamentului, la
solicitarea acestuia.

(4) Parlamentul poate adopta, cu votul majoritdtii deputatilor
prezenti, o motiune prin care sd-si exprime pozitia fatda de obiectul
interpelarii, informind despre acest fapt Presedintele Republicii
Moldova.

(5) Parlamentul poate exprima vot de neincredere Prim-ministrului
prin adoptarea, la propunerea a cel putin 1/4 din deputati, a unei
motiuni de cenzura constructive. Initiativa adoptdrii motiunii de
cenzura constructive se examineaza dupad cel putin 3 zile, dar nu mai
tirziu de 6 zile de la data prezentdrii in Parlament.

(6) Parlamentul nu poate exprima neincrederea sa fata de
Prim-ministru decit alegind, cu votul majoritdtii deputatilor, un
succesor la functia de Prim-ministru.

(7) Adoptarea de catre Parlament a motiunii de cenzura constructive
atrage demisia de drept a Prim-ministrului si obligatia Presedintelui
Republicii Moldova de a numi, in termen de 3 zile, noul Prim-ministru.

Articolul 105
Delegarea legislativa

(1) Dupa deliberare, Guvernul poate solicita Parlamentului, in
vederea realizdrii programului sdu de activitate, adoptarea unei legi
organice de abilitare pentru adoptarea ordonantelor in domeniile care
fac obiectul reglementdrii legislative.

(2) Legea de abilitare wva stabili, in mod obligatoriu, domeniul
raporturilor care pot fi reglementate prin ordonante si data pina la
care Guvernul se abiliteazd sa adopte ordonante.

(3) Ordonantele intrd in vigoare la data publicdrii lor.

(4) Proiectul de lege privind aprobarea ordonantei sau a
ordonantelor este prezentat, spre aprobare, Parlamentului, in termenul
stabilit de legea de abilitare. Aprobarea ordonantelor se face prin lege
organica sau ordinara, in functie de caracterul raporturilor
reglementate. Respingerea de cdtre Parlament a proiectului de lege
privind aprobarea ordonantelor sau nerespectarea termenului stabilit de
legea de abilitare atrage incetarea efectelor ordonantei.

(5) Dupa expirarea termenului prevazut la alineatul (2), ordonantele
nu pot fi modificate sau abrogate decit prin legea respectiva.

(6) Ordonantele nu se supun promulgarii.

Articolul 106
Angajarea raspunderii Guvernului

(1) Guvernul 1si poate angaja raspunderea in fata Parlamentului
asupra unei declaratii de politicd generald, a unuli program de
activitate sau a unui proiect de lege.

(2) Guvernul este demis daca Parlamentul a adoptat, la propunerea a
cel putin 1/4 din deputati, in decurs de 3 zile de la data angajadrii
raspunderii Guvernului, o motiune de cenzurada, cu votul majoritatii
deputatilor.

(3) Dacada Guvernul nu a fost demis in conditiile alineatului (2),
proiectul de lege prezentat se considera adoptat in redactia propusa de



Guvern si se promulgd in conformitate cu art.93, iar declaratia de
politica generalda sau programul de activitate devine obligatori(e)u
pentru Guvern.

(4) In cazul adoptdrii motiunii de cenzurd, Presedintele Republicii
Moldova poate, in termen de 7 zile, sa dizolve Parlamentul. Dreptul de
dizolvare dispare din momentul in care Parlamentul a ales, cu votul
majoritatii deputatilor, un alt Prim-ministru."

30. Articolele 107-113 se includ 3intr-o noua sectiune 1 din
Capitolul VIII cu titlul

"Sectiunea 1
ADMINISTRATIA PUBLICA CENTRALA SI LOCALA"

31. La articolul 107 alineatul (1), cuvintul "dispozitiile" se
substituie cu cuvintul "ordonantele".

32. Sectiunea a 3-a "Procuratura" din Capitolul IX devine sectiunea
a 2-a din Capitolul VIII, cu urmatorul cuprins:

"Sectiunea a 2-a
PROCURATURA

Articolul 114
Atributiile si structura

(1) Procuratura reprezinta interesele generale ale societadatii si
apdara ordinea de drept, drepturile si libertdtile cetdtenilor, conduce
si efectueazd urmdrirea penald, reprezintd invinuirea 1in instantele
judecatoresti, in conditiile legii.

(2) Procuratura isi exercita atributiile prin procuraturile
instituite in teritoriu, in conditiile legii.

Articolul 115
Statutul procurorilor

(1) Procurorii 1isi desfdsoard activitatea potrivit principiului
legalitatii, al impartialitatii si al controlului ierarhic, sub
autoritatea Ministerului Justitiei.

(2) Functia de procuror este incompatibila cu orice alta functie
publicd sau privatd, cu exceptia activitdtii didactice si stiintifice."

33. Articolele 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122 si 123
devin, respectiv, articolele 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124
si 125.

34. Articolul 117 va avea urmdtorul cuprins:

"Articolul 117
Instantele judecatoresti

(1) Justitia se infaptuieste prin Curtea Suprema de Justitie si prin
instantele Jjudecdtoresti de grade diferite, ale <cdror organizare,
functionare si competentd sint stabilite prin lege organica.

(2) Pentru anumite categorii de cauze pot functiona, potrivit legii,
judecdtorii specializate.

(3) Infiintarea de instante extraordinare este interzisg."

35. Articolul 123 alineatul (1) se completeaza in final cu textul:

", la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii."

36. Articolele 124 si 125 vor avea urmatorul cuprins:

"Articolul 124
Atributiile
Consiliul Superior al Magistraturii propune, in conditiile legii,
numirile, transferdrile, promovarile magistratilor si asigurad aplicarea



masurilor disciplinare fatd de acestia.

Articolul 125
Componenta

(1) Consiliul Superior al Magistraturii este alcatuit din 15 membri
cu un mandat de 4 ani.

(2) Din Consiliul Superior al Magistraturii fac parte de drept:
Presedintele Curtii Supreme de Justitie, Procurorul General si Ministrul
Justitiei.

(3) Sase membri sint alesi prin vot secret: patru din rindul
judecdatorilor si doi din rindul procurorilor. Sase membri sint numiti:
trei de Presedintele Republicii Moldova si trei de Parlament, din rindul

profesorilor titulari, avocatilor si personalitatilor notorii in
domeniul Jjurisprudentei.
(4) Presedintele si vicepresedintele Consiliului Superior al

Magistraturii se aleg prin vot secret, din rindul membrilor Consiliului,
cu votul majoritdtii acestora.

(5) Functia de Presedinte al Consiliului Superior al Magistraturii
este incompatibild cu orice altda functie publica sau privata retribuita,
cu exceptia activitatii didactice si stiintifice.™

37. Articolul 131:

dupa alineatul (3) se introduce un nou alineat (4), care va avea
urmatorul cuprins:

"(4) Orice proiect de lege sau propunere legislativd care atrage
majorarea sau diminuarea veniturilor sau a cheltuielilor bugetare nu pot
fi adoptate decit dupd acceptarea acestora de catre Guvern".;

alineatele (4) si (5) devin, respectiv, alineatele (5) si (6).

38. Articolul 135 alineatul (1):

la litera a):

cuvintele ", regulamentelor" si "precum si a tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte" se exclud;

cuvintul "dispozitiilor" se substituie cu cuvintul "ordonantelor";

la litera f) cuvintele "dizolvarea Parlamentului" se exclud.

39. Articolul 141:

la alineatul (1):

dupa sintagma "Revizuirea Constitutiei" se adaugad cuvintele "pe cale
parlamentard sau prin referendum,";

la litera a) sintagma "raiocane si municipii" se substituie cu
cuvintele "unitdtile administrativ-teritoriale de nivelul doi", iar
cifra "5000" se substituie cu cifra "20000";

litera d) se exclude.

Dupa alineatul (2), articolul se completeaza cu alineatele (3) si
(4), care vor avea urmatorul cuprins:
"(3) In cazul 1in <care cetdtenii, in conditiile alineatului (1)

litera a), sau Presedintele Republicii Moldova initiazad revizuirea
Constitutiei, prin referendum, Parlamentul, fara a se pronunta si a
modifica proiectul de lege constitutionald, declard, in termen de o luna
de la data prezentdrii, referendumul constitutional care se desfasoara
in modul stabilit de legislatia in wvigoare.

(4) In conditiile alineatului (3), Parlamentul este in drept sa
supund, concomitent, aprobdrii prin referendum un proiect de lege
constitutionald de alternativa."

40. Articolul 142 alineatul (1) se expune intr-o noud redactie, care
va avea urmatorul cuprins:

"(1l) Dispozitiile privind caracterul suveran, independent si unitar
al statului, precum si dispozitiile prevazute la articolele 1-6 si cele
referitoare la neutralitatea permanentd a statului pot fi revizuite
numai cu aprobarea lor prin referendum constitutional, cu votul



majoritatii cetdtenilor inscrisi in listele electorale."
41. Articolul 143 va avea urmdatorul cuprins:

"Articolul 143
Legea privind modificarea Constitutiei

(1) Parlamentul adopta legea cu privire la modificarea Constitutiei,
cu votul a doua treimi din numdrul deputatilor, in termen de cel mult 18
luni de la data prezentdrii initiativei respective.

(2) Legea privind modificarea Constitutiei intrda in vigoare dupa 100
de zile de la data adoptdrii sale de cdatre Parlament si publicarii
proiectului in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, dacd in termenul
mentionat cetdtenii, in conditiile articolului 141 alineatul (1) litera
a), sau Presedintele Republicii Moldova nu initiazda un referendum
constitutional. In <cazul in care un asemenea demers este fdcut,
Parlamentul, dupda avizul Curtii Constitutionale, declara referendumul
constitutional in termenele stabilite de lege.

(3) In cazul 1in care referendumul constitutional, desfidsurat in
conditiile articolului 142 alineatul (1), se soldeaza cu un rezultat
negativ sau este declarat nevalabil, legea supusa aprobdrii prin
referendum se considerd nula.

(4) In cazul 1in care referendumul constitutional, desfdsurat in
conditiile alineatului (2), se soldeaza cu un rezultat negativ, legea se
considera nula, iar in cazul in care acesta este declarat nevalabil,
legea supusa aprobdrii prin referendum isi mentine puterea juridica."

42. In textul Constitutiei, sintagma "raioane, orase si sate" se
substituie prin sintagma "unitdti teritoriale autonome cu statut
special, judete, orase (municipii) si sate (comune)", iar derivatele
cuvintelor "raion", "oras" si "sat" se substituie prin derivatele

"

cuvintelor "judet", "oras (municipiu) si "sat (comuna)".

Autorul sesizdrii considerda cd, 1in scopul consoliddrii puterii
Presedintelui tdrii, este imperios necesara modificarea Constitutiei,
transformind sistemul de guvernare mixt sau semiprezidential in sistemul
prezidential de guvernare. In opinia sa, prin modificdrile propuse se
urmareste delimitarea si echilibrarea drepturilor si atributiilor
ramurilor ©puterii in stat, concretizarea rolului si responsabilitdatii
autoritdtilor publice supreme, consolidarea Guvernului, atribuindu-i-se
acestuia prerogativa delegdarii legislative si angajdrii rdspunderii in
fata Parlamentului.

Verificind conditiile 1in care s-a exercitat initiativa de revizuire
a Constitutiei, Curtea retine urmdtoarele.

In conformitate cu prevederile art.141 alin. (1) lit.c) din
Constitutie, Presedintele Republicii Moldova este abilitat cu dreptul de
a initia revizuirea Legii Supreme si, 1iIn acest sens, sesizarea
intruneste conditia impusa de norma constitutionala.

Propunerile Presedintelui statului se 1incadreaza 1in limitele
revizuirii Constitutiei, prevazute de art.142 din Constitutie. Proiectul
legii constitutionale corespunde exigentelor privind caracterul suveran,
independent si unitar al Republicii Moldova, precum si celor referitoare
la neutralitatea permanentd a statului, care pot fi revizuite numai cu
aprobarea lor prin referendum, cu votul majoritdatii cetdtenilor inscrisi
in listele electorale si cu conditia cd modificdrile propuse in proiect
nu vor conduce la suprimarea drepturilor si libertdatilor fundamentale
ale cetdtenilor sau a garantiilor acestora.

Pentru considerentele expuse si avind in vedere ca, potrivit art.141
alin. (2) din Constitutie, proiectele de legi constitutionale se prezinta
Parlamentului numai Impreunda cu avizul Curtii Constitutionale, si
conducindu-se de art.6l alin. (1) si art.63 lit.a) din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionald, cu votul a 4 judecdtori, adopta



urmatorul

AV I Z
1. Revizuirea Constitutiei este initiatd de Presedintele Republicii
Moldova 1in conformitate cu prevederile art.141 alin. (1) 1lit.c) din

Constitutia Republicii Moldova.

2. Clauzele proiectului legii pentru modificarea Constitutiei nu
depdsesc limitele revizuirii Constitutiei Republicii Moldova.

3. Proiectul legii pentru modificarea Constitutiei Republicii
Moldova prin referendum, propus de Presedintele Republicii Moldova,
poate fi prezentat Parlamentului.

4., Prezentul aviz este definitiv, nu poate fi supus nici unei cai de
atac, intrda 1in vigoare la data pronuntdrii si se publicd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Pavel BARBALAT

Chisinau, 11 iulie 2000.
Nr. 1.

OPINIE SEPARATA

Examinind sesizarea Presedintelui Republicii Moldova, in care se
solicita avizarea proiectului de lege pentru modificarea Constitutiei
Republicii Moldova, Curtea Constitutionala avea obligatiunea sa
constate, dacad acesta corespunde atit titlului VI din Constitutie, cit
si Hotdririi Curtii Constitutionale nr. 57 din 3 noiembrie 1999 "Privind
interpretarea art. 75, art. 141 alin. (2) si art. 143 din Constitutie"*

* M.O., 1999, nr. 124-125, art. 68.

De asemenea, pentru examinarea obiectului sesizarii, Curtea
Constitutionala era obligatd sa opereze cu urmatoarele prevederi ale
Constitutiei:

- art. 1 alin. (1) si (3), care stipuleaza cd Republica Moldova este
un stat suveran si independent, unitar si indivizibil, stat de drept,
democratic, 1iIn care demnitatea omului, drepturile si libertatile 1lui,
libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezintd valori supreme si sint garantate;

- art. 5 alin. (1), care stabileste cda democratia 1in Republica
Moldova se exercitd 1In conditiile pluralismului politic, care este
incompatibil cu dictatura si cu totalitarismul;

- art. 7, conform cdruia Constitutia Republicii Moldova este Legea

ei Supremda. Nici o lege si nici un alt act Jjuridic <care contravine
prevederilor Constitutiei nu au putere juridica;
- art. 60 alin. (1), care stabileste cd Parlamentul este organul

reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si unica autoritate
legislativa a statului;

- art.72 alin. (1) si (2), care statueazada ca Parlamentul adoptd legi
constitutionale, care sint cele de revizuire a Constitutiei;

- art. 77 alin. (2), care stabileste cd Presedintele Republicii
Moldova este garantul suveranitatii, independentei nationale, al
unitdtii si integritdtii teritoriale a tarii;

- art. 142 alin. (1) si (2), care stipuleaza ca dispozitiile

constitutionale privind caracterul suveran, independent si unitar al
statului, precum si cele referitoare la neutralitatea permanenta a
statului pot fi revizuite numai prin referendum si cd nici o revizuire a
Constitutiei nu poate fi facutada, daca are <ca rezultat suprimarea



drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetdtenilor sau a
garantiilor acestora.

Analiza comparatda a obiectului sesizdrii, pe de o parte, si a
prevederilor Constitutiei si Legii cu privire la Curtea Constitutionalsd,
pe de alta parte, ma determina sa nu fiu de acord cu Avizul Curtii
Constitutionale din 11 iulie 2000, prin care s-a dat aviz pozitiv
initiativei Presedintelui Republicii Moldova de revizuire a Constitutiei
prin referendum national.

Art. 141 alin. (2) din Constitutie si Hotdrirea Curtii
Constitutionale nr. 57 din 3 noiembrie 1999 demonstreaza ca legiuitorul
constituant a prevazut atit subiectii, care pot initia revizuirea
Constitutiei, cit si unicul organ reprezentativ - Parlamentul Republicii
Moldova, care poate realiza aceastd revizuire.

In opinia mea, propunerea Presedintelui Republicii Moldova de a
revizui Constitutia eludind stipuldrile art. 141-143 din Constitutie nu
este altceva decit o tentativa de lovitura de stat. Or, conform art. 2
alin. (2) din Constitutie, nici o persoana particularad, nici o parte de
popor, nici un grup social, nici un partid politic sau o alta formatiune
obsteasca nu poate exercita puterea de stat in nume propriu. Uzurparea
puterii de stat constituie cea mai grava crimda impotriva poporului.

Mai mult ca atit, la 15 ianuarie 1997 Presedintele 1in exercitiu,
potrivit art. 79 alin. (2) din Constitutie, a depus 1in fata
Parlamentului si a Curtii Constitutionale jurdmintul prin care s-a
obligat sa respecte Constitutia si legile tarii, sa apere democratia,
drepturile si libertatile fundamentale ale omului, suveranitatesa,
independenta, unitatea si integritatea teritoriald a Moldovei.

Principiile constitutionale enuntate nu fac parte din arsenalul
retorismului propagandistic. Aceste dimensiuni si valori politice si
juridice sint detaliate si adunate intr-un sistem de garantii
constitutionale care asigurad bazele statalitdtii, iar nerespectarea lor
inevitabil atrage, conform art. 89 din Constitutie, responsabilitatea
Presedintelui tdrii in fata natiunii.

Pentru motivele ardtate, consider cad problema abordatd in sesizare
de Presedintele Republicii Moldova nu poate face obiectul discutiei
Curtii Constitutionale, deoarece Constitutia 1In vigoare nu admite
revizuirea sa prin referendum. Poporul Republicii Moldova, in limitele
art. 2 alin. (1) din Constitutie, poate sd-si exercite in mod direct
suveranitatea nationald, adoptind o nouda Constitutie, care sd nu aiba
nimic comun cu textul Constitutiei in vigoare.

JUDECATORUL
CURTII CONSTITUTIONALE Gheoghe SUSARENCO



