HOTARIREA CURTI | CONSTI TUTI ONALE
cu privire la controlul constitutionalitatii unor prevederi
din Legea nr.186-XIV din 6 noienbrie 1998 "Privind administratia publica
local &"* si a Legii nr.295-XIV din 19 februarie 1999 "Cu privire la
prel ungi rea mandatel or consiliilor satesti (conunale), orasenesti
(rmunicipale) si ale primarilor satelor, oraselor (nunicipiilor)"**

Nr.71 din 21.12.1999

Monitorul Oficial al R Moldova nr.5-7/2 din 13.01. 2000

MO, 1999, nr. 14-15, art. 60.
** MO, 1999, nr. 26, art. 115

In nunel e Republicii Ml dova,
Curtea Constitutional 38 in conponenta

Gheor ghe SUSARENCO - presedinte, judecator-
raportor

M hai COTOROBAI - judecator-raportor

Const anti n LOZOVANU - judecator

I on VASI LATI - judecator-raportor

cu participarea grefierului Aliona Balaban, deputatului in Parlanent
Vi ct or Cecan, autorul sesizarilor, reprezentantului permanent a

Parl anentului la Curtea Constitutional & |on Creangs, sef al sectorul ui
relatii cu autoritatile publice in Directia juridicad a Parlanentul ui
cal sduzindu-se de art.135 alin.(1) Ilit.a) din Constitutie, art. 4
alin. (1) lit.a) si art. 16 alin. (1) din Codul jurisdictiei
constitutionale, a exam nat in sedintd plenar3 deschi sa dosarul privind
controlul constitutionalitatii prevederilor art.19 alin. (1) partial

art.33 alin. (1) si (2), art.36 alin.(1), art.37 alin.(2), art. 40,
art.41 alin.(1) si (2), art.44 alin.(1) si (2), notiunilor "primirie"

"consiliul judetean" si "prefect", unor prevederi din capitolul X din
Legea nr.186-XIV din 6 noienbrie 1998 "Privind admnistratia publica
local 8" (in continuare - Legea nr.186-XV) si a Legii nr.295-XIV din 19

februarie 1999 "Cu privire la prelungirea mandatelor consiliilor satesti
(comunal e), or dsenesti (rmuni ci pal e) si ale primarilor satel or
(conunel or), oraselor (municipiilor)" (in <continuare - Legea nr

295-X1V) .

Tenmei pentru exam narea dosarului au servit sesizarile deputatulu
in Parlanment Victor Cecan, depuse la 16 nmartie, 4 mai, 25 iunie, 28
iunie, 1 iulie si 21 iulie 1999, in conformitate cu art.24 si 25 1lit.q)
din Legea cu privire la Curtea Constitutional d, art.38 si 39 din Codu
jurisdictiei constitutionale.

Exami nind in preal abil sesizarile, constatind ci ele se refera la o

problemd de drept si vizeazi acelasi obiect - adninistratia publica
local 8, Curtea Constitutionals, prin decizia din 9 august 1999, Ile-a
conexat intr-un singur dosar

Exanmi nind materialel e dosarului, punctele de vedere conunicate de

Par| ament, Presedintele Republicii Ml dova, Guvern, Mnisterul Justitiei
Primiria nun.Chisiniu, audiind 1in sedinta informatia prezentata de
judecatorii-raportori, argunentele expuse de autorul sesizarilor si
reprezentantul Parlanmentului, Curtea Constitutional &

a constat at:

1. La 6 noienbrie 1998 Parlanentul a adoptat Legea nr. 186-XV
"Privind adm nistratia publica local 8", care stabileste si regl enenteaza
modul de organizare si  functionare a autoritatilor adm nistratiei
publice in unitatile adm nistrativ-teritoriale (art. 2 alin. (1).

Aut orul sesi zarilor solicita exercitarea controlulu
constitutionalitatii urmstoarelor prevederi din Legea nentionat a:

- art. 19 alin. (1) 1in partea ce prevede ca "mandatul consiliulu
poate fi prelungit in cazuri exceptionale prin |ege organica”



- art. 33 alin. (1) - Satele (comunele) si orasele (nunicipiile) au
cite wun primar si un viceprimar; nmunicipiile resedintd de judet au cite
un primar si 2 viceprimari; municipiile Bal ti, Bender si Tiraspol au
cite wun primar si 3 viceprimari; municipiul Chisindu are un prinmar
general si 4 viceprimari alesi sau, respectiv, num ti in conditiile
| egii

- art. 33 alin. (2) - Viceprimarii satelor (comunelor), oraselor
(rmunicipiilor) cu o populatie sub 7000 de locuitori, de reguls, 1isi
exercita functiile pe baze obstesti

- art. 36 alin. (1) - WMandatul primarului poate fi prelungit in
cazuri exceptionale prin | ege organica

- art. 37 alin. (2) - In cazuri exceptionale, cind primarul este 1in
inmposibilitatea de exercitare a unora din atributiile previzute la
alin.(1) si de alte legi, aceste atributii se exercita de catre
vi ceprimar sau secretarul consiliul ui

- art. 40 - Primarul poate delega viceprinmarilor si secretarulu

consiliului local, prin dispozitie, exercitarea unora din atributiile
ce-i revin;
- art. 41 alin. (1) - Viceprimarii sint num ti prin decizie adoptata

cu votul majoritatii consilierilor alesi. Mandatul viceprimarilor expira
odat 3 cu nmandatul pri marul ui

- art. 41 alin. (2) - Deniterea viceprimarului se face de catre
consiliul local, la propunerea prinmarului sau a unei treim din numarul
consilierilor alesi, prin decizie adoptata cu votul maj oritagi

consilierilor alesi;

- art. 44 alin. (1) - In caz de vacantd a functiei de primar, precum
si in caz de suspendare din functie a acestuia, atributiile lui vor fi
exercitate, de drept, de <caitre un viceprimar, pind la validarea
mandat ul ui  noului primar sau, dupd caz, pind la anularea deciziei de
suspendare din functi e;

- art. 44 alin. (2) - 1In situatia in care sint suspendati din
functie, in acelasi tinp, atit prinmarul, cit si viceprimarul sau, din
anum te cauze, aceste functii devin vacante, consiliul local, in ternen
de 5 zile, inputerniceste secretarul s& exercite tenporar functiile
respective, pind la incetarea suspendarii din functie a primarului si a
viceprimarului sau pinig la alegerea unui nou primar, in conditiile
Codul ui el ectoral

- a notiunilor "primarie", "consiliul judetean" si "prefect", precum
si  a prevederilor cap. X 1in partea referitoare la adninistrarea
finantel or publice de catre consiliile judetene.

Autorul sesizarilor considerd ca |la adoptarea nornmelor nentionate
| egislatorul a neglijat dispozitiile exprese cuprinse in art. 2, art. 38
art. 54, art. 72, art. 109-113 si art. 131 din Constitutie.

2. In confornmitate cu prevederile art. 19 alin. (1) si art. 36 alin.
(1) din Legea nr. 186-XIV, la 19 februarie 1999, Parlanmentul a adoptat

Legea nr. 295-XIV, prin care a prelungit nmandatele consiliilor satesti
(comunal e), orasenesti (municipale) pind la declararea ca | ega
constituite a noilor consilii alese, iar ale primarilor satelor
(comunelor), oraselor (nunicipiilor) - pina la validarea nandatelor
primarilor nou alesi. Considerind c& prin prelungirea nandatelor

autoritatilor locale prin acest act legislativ se restringe exerci tiul
dreptului poporului |la exprimarea vointei sale fata de puterea de stat,
autorul sesizarilor solicita, de asenenea, controlu
constitutionalitatii Legii nr. 295-XV.

3. Analizind fondul sesizarilor, Curtea Constitutional & observa ca
acesta vi zeazg statutele, institutiile, functiile, drepturile si
atributiile organelor adninistratiei publice |locale, reglenentate prin
Legea nr. 186-XI V.

Curtea Constitutionala constatd c& pentru exercitarea controlulu

constitutionalitatii obiectului sesizarilor este necesar si opereze cu
principiile fundanmentale ale autononei |ocale, consacrate atit in Legea
Supremz a Republicii Mldova, cit si 1in actele internationale 1in
mat eri e.

Carta Europeans a Autonomiei Locale (in continuare - Carta



Eur opeans), adoptats de Consiliul Europei la 15 octonmbrie 1985, intrats
in vigoare pentru Republica Mdldova la 1 februarie 1998* , defineste si
preci zeaza o serie de principii indispensabile organizarii oricarui stat
denocratic. In preanbulul Cartei Europene se nenti oneazi ci exi stenta de
colectivitagi locale inputernicite cu responsabilitati efective permte
0 adnministratie in acelasi tinp eficace si apropiata de cetatean si  ca
apararea si  intarirea puterii locale in diferitele tari ale Europe

reprezinta o contributie inportants | a edificarea unei Europe fondate pe
principiile denocratiei si ale descentralizarii puterii. De asenenea, se
subl i niazs c& 1intarirea autonomiei |ocale presupune existenta de
colectivitati locale dotate cu organe deci zional e constituite denocratic
si beneficiind de o largis autononmi e in ceea ce priveste conpetentele,
nodalit&tile de a le exercita si nijloacel e necesare pentru indeplinirea
msiunii |or.

* Tratate internationale, Chisindu, 1999, vol. 14.

Potrivit art. 2 din Carta Europeans, fundanentarea constitutional a
si legal & a autononiei |ocale inseamm& c& principiul de autonom e |ocal &

trebuie si fie recunoscut in legislatia internid si, pe cit e posibil, 1in
Constitutie. Aceastd posibilitate isi gaseste reflectare in capitolu
VI din Constitutia Republicii Mldova intitulat "Adm ni strati a

publica", consacrindu-se astfel natura juridicd si principiile care stau
| a baza adninistratiei publice |ocale.

Conformart. 109 alin. (1) din Constitutie, adm nistratia publica in
unitatile administrativ-teritoriale se inteneiaza pe principiile
aut onomi ei locale, ale descentralizarii serviciilor publice, al e
eligibilitatii autoritatilor admnistratiei publice locale si ale
consultarii cetatenilor in problenele [ocale de interes deosebit.

Prin autonomie |ocala se intelege dreptul si capacitatea efectiva a
colectivitatilor locale de a rezolva sl de a gira in cadrul legii, sub
propria lor raspundere si 1in favoarea populatiei locale, o parte
inmportanta din treburile publice.

Descentral i zarea  se prezints ca un sistem care cupri nde

descentralizarea teritoriala - sat (conuni), oras (municipiu), judet,
formatiune teritoriald cu statut special de autononie acordat prin | ege
organicd, - avind caracterele persoanei de drept public, cu toate
atributele acesteia: dreptul de a poseda patrinoniu distinct de cel a
st at ul ui buget autonom exercitarea prerogativelor de autoritate
publi ca.

Descentralizarea serviciilor publice, fiind o parte a conceptului de
autonom e localsa semifica transferarea unor atributii ale puteri
st at ul ui in conpetentele altor subiecti de drept public, care

beneficiazs de autononie fata de puterea central &.

Descentralizarea este un factor inportant pentru buna functionare a
adm nistratiei publice locale, intrucit realizarea treburilor |ocale se
face prin luarea unor decizii operative, adaptate la circunstantele
|l ocale. Constitutia reglenmenteazi condi tiile de respectare a autononi ei
autoritatilor adm nistratiei publice locale si stabileste schema
generala a autoritatilor, organelor, institutiilor, unitatilor |ocale.
Curtea Constitutional 3 retine ca prevederile constitutionale nu contin
reguli detaliate aplicabile diferentiat autoritatilor admnistratiei
publice locale. Esential este ca, potrivit art. 113 alin. (3) din
Constitutgie, raporturile dintre autoritatile publice locale s5 aibs la
bazs principiile autonomei, legalitatii si colaborarii in rezolvarea
probl ermel or conune.

In dezvoltarea dispozitiilor constitutionale, Legea nr. 186-XV
regl enent eaza modul de organizare si  functionare a autoritatilor
adm ni stratiei publice in unitatile admnistrativ-teritoriale.

4, In |lum na di spozi tiil or constitutional e si a act el or
i nt er nati onal e, Curtea considerid neconcludentid afirmatia autorulu
sesizarii, potrivit careia functiile primarului nu pot fi exercitate de
viceprimar si secretarul consiliului, iar primarul nu este in drept sa

del ege acestora atributiile sale.



Nornel e constitutionale cuprinse in art. 112 alin. (2) si (3)
consfintesc institutia primarului ca autoritate administrativa autonons,
precizind c& primarul rezolvi treburile publice din sate si orase.
Institutia pri marul ui reprezintsa o nodalitate de realizare a
principiului autonomei locale. Primarul are atributii de autonome
publica, garantate de prevederile legale privind alegerea si validarea
sa.

In contextul celor nentionate, Curtea Constitutional & constatd c&

in teneiul art. 72 alin. (1) si (3) lit. f) din Constitutie
Parl amentul ui  ii apartine dreptul de a reglenenta prin |ege organica
organi zarea adninistratiei locale, a teritoriului, precum si regimul

general privind autononmi a |local & care include atit condi tiile, nodul si
particularitatile de accedere la functii in organele adm nistratiei
publice locale, cit si conpetenta autoritatilor publice |ocale.

Art. 5 din Legea nr. 186-XIV  stipuleazs ci autoritati al e
adm ni stratiei publice, prin care se realizeazi autononm a local 3 in sate
(comune), orase (municipii), sint consiliile locale, ca autoritat
deliberative, si primarii, ca autoritati executive, iar art. 52 alin.

(1) prevede c& primarul inpreund cu aparatul de lucru formeazs primiria
- organul executiv al consiliului Iocal

Legea nr. 186-XIV defineste urmitoarel e notiuni

consili ull ocal - autoritate colegiala deliberativa din
adm nistratia publica |ocal 8, aleasd in vederea sol utionarii problenelor
de interes |ocal

pri mar - autoritate executiva aleasa prin vot universal, egal
direct, secret si |iber exprinat;

pri mar i e- institutie condusid de primar; cladirea in care 1isi
are sediul aceasta institutie.

Astfel, calitatea de autoritate este atribuitad doar consiliilor
locale si primarilor. Dispunind de dreptul acordat de legiuitor de a
emte dispozitii cu caracter obligatoriu, consiliul local si primarul

isi exercit&d prin serviciile publice atributiile pe care le au |la nive
| ocal . Aparatul adnministrativ in | egea organicd este denunmit "primarie".

Principiile autonom ei |ocale, enunerate in art. 109 din Constitutie
pot fi realizate cu conditia cad in conunit&tile locale - sate (comune),
orase (rmunicipii), judete - exista organe proprii, alese in nod |iber
Potrivit art. 7 alin. (1) din Legea nr. 186-XIV, in fiecare judet si 1in
nmuni ci pi ul Chi si ndu se alege un consiliu, ca autoritate a adninistrati ei
publice, ~care coordoneazs activitatea consiliilor locale 1in vederea
realizarii serviciilor publice de interes judetean sau, respectiv,
nuni ci pal

Noti unea de judet, potrivit art. 10 din Legea nr. 191-XIV din 12
noi enbri e 1998 "Privind organizarea adninistrativ-teritoriala a
Republicii Mldova"* , este identicd cu cea de raion, previzuts de art.
110 din Consti tutie, si reprezintsa denum rea uni t ati
adm nistrativ-teritoriale de nivelul al doilea. Constatind ci folosirea
noti uni | or de comung, nunicipiu, judet, 1in cont ext ul nor el or
constitutionale, nu aduce atingere principiilor autononiei |ocale,
descentralizarii, statuate de art. 109 din Constitutie, si principiilor
constitutionale de organizare a teritoriului, Curtea Constitutional 3,
prin Hot ar irea  nr. 50 din 5 octonbrie 1999**, a recunoscut
constitutional a8 folosirea in paralel pentru identificarea notiunilor de
sat, oras, raion a notiunilor de conuni, municipiu, judet. Avind 1in
vedere «c&, potrivit art. 8 si 9 din Legea nr. 186-XIV, raporturile
dintre autoritatile publice judetene si cele locale au la baza

principiile autonom ei, legalitatii si colaborarii 1in rezol varea
probl enel or conune, iar in exercitarea atributiilor lor, autoritatile
adm ni strati ei publice locale dispun de autonomie consfintita si
garant at & prin Constitutie si alte legi, Curtea Consti tuti onal &
consi der & ca nu exista temeiuri | egal e pentru a declara

neconstituti onal & noti unea "consiliul judetean"

MO, 1998, nr. 116-118, art. 705
** MO, 1999, nr. 112-114, art. 59.



De asenmenea, Curtea considera neconcludente argunentele autorulu
sesizarilor, prin care se contestid constitutionalitatea prevederilor
capitolului X din Legea nr. 186-XIV in partea care reglenmenteazs
raporturile privind admnistrarea finantel or publice de catre consiliile
judetene, si subliniaza c¢& atributiile cu caracter financiar ale
autoritatilor |ocale sint hotaritoare pentru asigurarea unei autononii
real e a acestora.

Potrivit art. 12 si art. 107 din Legea nr. 186-XIV, Guvernul, prin
hot &rire, nuneste in fiecare judet, in unitatea teritoriald autonons cu
statut special si in nunicipiul Chisindu cite un prefect, confirmat de
Presedintel e Republicii Ml dova. Prefectul este reprezentantul direct a
Guvernului pe plan local. El conduce serviciile publice desconcentrate
ale mnisterelor, departanmentelor si ale celorlalte autoritati centrale
ale adnministratgiei publice, vegheazs respectarea, pe plan local, a
| egi sl ati ei, a decretel or Presedintelui Republicii Mol dova, a
hot &ririlor Quvernului si a actelor nornmative enmise de autorititile
central e de specialitate.

Avind in vedere inputernicirile si obligatiunile care, in
conformtate cu legea precitats sint puse in sarcina prefectul ui
Curtea Constitutionalsd retine ca prefectul nu poate fi considerat
subi ect al adninistratiei publice |locale. Aceasti concluzie se desprinde
din prevederile art. 109 alin. (2) din Legea nr. 186-XV, care
stipul eazs ca intre prefect, pe de o parte, si autoritatgile
admi nistratiei publice locale, pe de alts parte, nu exists raporturi de
subor donar e.

Aplicarea principiul ui aut onomi ei | ocal e pr esupune inmbi nar ea
descentralizarii serviciilor publice cu conducerea centralizata, precum
si  supravegherea activitatii organelor administratiei publice |ocale,
exercitata, in conditiile legii, de catre Guvern. Curtea Constitutional &
rel eva ca statuarea institutiei prefectului tine de organi zar ea
adm nistratiei locale si reginmul general privind autonom a locala si nu

aduce atingere principiilor constitutionale privind autononia |ocal 3,
apreciind ca prevederile referitoare la institutgia prefectului din Legea
nr. 186-XV sint constitutional e.

5. Exercitind controlul constitutionalitatii art. 19 alin. (1), art.
36 alin. (1) si art. 37 alin. (2) din Legea nr. 186-XIV, care prevad c&

in cazuri exceptionale, mandatul consiliului local si, respectiv,
mandat ul pri mar ul ui pot fi prelungite prin |ege organics, iar
atributiile primarului se exercita de catre viceprimar sau secretarul
consiliului, Curtea Constitutional 8 observa cd nestipularea expresa 1in
Legea nr. 186-XIV a cazurilor exceptionale de catre legiuitor conduce
inevitabil |a nerespectarea dispozitiilor constitutionale ale art. 38
alin. (1), potrivit caruia vointa poporului constituie baza puterii de
stat. Aceasts vointa se exprimg prin alegeri libere, care au loc in nod
peri odi c prin sufragiu wuniversal, wegal, direct, secret si |liber

exprimat. Exercitiul acestui drept, in sensul art. 54 alin. (1) din
Constitutie, poate fi restrins numai prin |lege si numai dacad se inmpune,
dupa caz, pentru: apdrarea sigurantei nationale, a ordinii, a sanatati
ori a noralei publice, a drepturilor si a Ilibertatilor cet&tenilor
desf dsurarea anchetei penal e; prevenirea consecintel or unei calamtat
naturale ori avarii.

6. In virtutea neconstitutionalitatii prevederilor art. 19 alin. (1)
si art. 36 alin. (1) din Legea nr. 186-XIV este neconstitutionala si
Legea organica nr. 295-XIV, prin care, in baza prevederilor respective

din Legea nr. 186-XIV, se prelungesc mandatele consiliilor sa&testi
(comunal e), orasenesti (municipale) pind la declararea ca | ega
constituite a noilor consilii alese, iar ale primarilor satelor
(comunelor), oraselor (nunicipiilor) - pina la validarea nandatelor
primarilor nou alesi. De mentionat c¢& nici Legea nr. 295-XIV nu
concretizeaza cazurile exceptionale, care la 19 februarie 1999 (data
adoptarii acestei legi) au servit drept tenei pentru prelungirea
mandat el or consiliilor Jlocale si ale primarilor. Raminind in vigoare

pentru wun tinp nedeterninat, Legea nr. 295-XIV creeazsd situatii de



incertitudine juridicsg pivind legalitatea mandatel or consiliilor |ocale

si primarilor satel or (conunel or), orasel or (rmunicipiilor).
Neconformitatea articolului unic din Legea nr. 295-XIV cu dispozitiile
constitutional e al e art. 38, 54, 109, 112 atrage dupa si ne

neconstitutionalitatea acestei |egi

Pentru considerentel e expuse, 1in teneiul art. 7 si art. 140 alin.
(2) din Constitutie, art. 26 din Legea cu privire la Curtea
Constitutional 3, art. 62 lit. a) din Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutional &

HOTARASTE

1. Declara neconstitutionale urmitoarele prevederi din Legea nr
186-XIV din 6 noienbrie 1998 "Privind adm nistratia publica | ocal 8"

a) art. 19 alin. (1) in partea ce prevede ca "mandatul consiliulu
poate fi prelungit in cazuri exceptionale prin |ege organica”

b) art. 36 alin. (1) ce prevede ci "mandatul primarului poate fi
prelungit in cazuri exceptionale prin | ege organics"

c) sintagma "in cazuri exceptionale" din art. 37 alin. (2).

2. Declara neconstitutional 8 Legea nr. 295-XIV din 19 februarie 1999
"Cu privire |la prelungirea mandatelor consiliilor sitesti (conunale),
orasenesti (municipale) si ale primarilor satelor (comunelor), oraselor
(rmunicipiilor)".

3. Recunoaste constitutionale urmitoarele prevederi din Legea nr
186-XIV din 6 noienbrie 1998 "Privind adm nistratia publica | ocal 8"

a) art. 33; art. 40; art. 41; art. 44; capitolul X in partea
referitoare la admnistrarea finantelor publice de catre consiliile
j udetene;

b) notiunile "primarie","consiliul judetean" si "prefect" din Lege.

4. Prezenta hotarire este definitiva, nu poate fi supusd nici une
csgi de atac, intra 1in vigoare la data adoptarii si  se publica 1in
"Monitorul Oficial al Republicii Ml dova".

PRESEDI NTE Gheor ghe SUSARENCO

Chi si nau, 21 decenbrie 1999.
Nr. 71.



