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In nunel e Republicii Ml dova,
Curtea Constitutional 38 in conponenta

Gheor ghe SUSARENCO - presedinte, judecator-raportor

Ni col ae CHI SEEV - judecator

Constanti n LOZOVANU - judecsator

| on VASI LATI - judecator

cu participarea grefierului Aliona Bal aban, deputatului in Parl anent
Victor Cecan, presedintele Conmisiei pentru control si petitii, autorul
sesi zarii, reprezentantului Parlamentului |on Creangs, sef al sectorulu
relatii cu autoritatile publice in Directia juridicd a Aparatulu
Parl anentul ui, in prezenta reprezentantul ui Guvernul ui O ga Poal el ungi

vicem nistru al justitiei, cal duzindu-se de art. 135 alin. (1) lit. a)
din Constitutie, art. 4 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea
Constitutional 5, a exam nat in sedinti plenari publici dosarul privind
controlul constitutionalitatii pct. 9 1lit. b) si pct. 13 1it. «¢) din
anexa nr. 2 la Legea nr. 332-XIV din 26 martie 1999 "Privind acordarea
de licente pentru unele genuri de activitate"

Tenmei pentru exami narea dosarului a servit sesizarea deputatulu
Victor Cecan, depusa la 22 iunie 1999, in confornmitate cu art. 24 si 25
din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si art. 38 si 39 din
Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 27 iulie 1999, in
conformtate cu art. 44 din Codul jurisdictiei constitutional e,
sesizarea a fost acceptata pentru examinare in fond si  inscrisd 1in
ordi nea de zi

In procesul exam narii prelinm nare a sesi zarii Curtea
Constituti onal & a solicitat puncte de vedere Par | anent ul ui
Presedintelui Republicii Modldova, Guvernului, Mnisterelor Justitiei
Afacerilor Interne, Securitatii Nationale, Ssnatatii si Procuraturi
Gener al e.

Exami nind materialele dosarului, audiind informatia judecatorului-
raportor si argumentel e expuse de participantii |a proces

Curtea Constitutional &
a constatat

La 26 martie 1999 Parlanentul a adoptat Legea nr. 332-XIV "Privind
acordarea de licente pentru unele genuri de activitate" (in continuare -
Legea nr. 332-XIV), prin care a fost aprobats lista genurilor de
activitate care se practicd in baza de licentsa.

Legea stabileste bazele juridice, organizatorice si econonice de
acordare a licentelor pentru dreptul de practicare a unor anunite genuri
de activitate si are drept scop respectarea riguroasd a standardel or si
nor el or de calificare necesare desfasurarii acestor genuri de
activitate, asigurarea securitatii persoanei, societatii si statul ui
apararea intereselor |or.

In pct. 9 1lit. b) din anexa nr. 2 se stipuleazd c& Mnisteru
Sanat atii elibereazs licente pentru activitatea de acordare a asi stente
nmedi cale (cu exceptia unor activitati practicate in exclusivitate de
intreprinderile de stat, de organizatiile si institutiile publice).

Prin pct. 13 1lit. «c¢) din aceeasi anexd se prevede c& Mnisteru
Afacerilor Interne elibereaza licente pentru practicarea genului de
activitate ce tine de conercializarea diferitelor tipuri de armanent si
de nunitii aferente (se acordi licente exclusiv intreprinderilor de



stat).

Autorul sesizarii considerd cd prevederile pct. 9 lit. b) si pct. 13
lit. c¢) din anexa nr. 2 la Legea nr. 332-XIV in partea referitoare la
eliberarea de licente pentru practicarea unor genuri de activitate nunmai
intreprinderilor de stat contravin dispozitiilor Constitutiei.

Curtea Constitutionald8 constatd c&  in conformitate cu art. 126
alin. (2) lit. a) si b) din Constitutie, statul este obligat si asigure
regl enent ar ea activitatii economce si admnistrarea propri et ati
publice, libertatea comertului si activitatii de intreprinzitor. Puterea
de stat apartine poporului Republicii Mldova, care o exercita in nod
direct si  prin organele reprezentative, 1in fornmele stabilite de
Constitutie (art. 2 alin. (1). Oganul reprezentantiv suprem a
poporul ui Republicii Mldova si unica autoritate legislativid a statulu
este Parlanentul (art. 60 din Constitutie).

Astfel, conform dispozitiilor constitutionale, numai Parlanmentu
este 1in drept sa reglenenteze activitatea econonicd desfisurata de
agentii econonici in Republica Mol dova.

In Legea cu privire la antreprenoriat si  intreprinderi** sint
enunerate genurile de activitate care pot fi practicate exclusiv de
intreprinderile de stat, si anume: tratanmentul prin i nterventie
chirurgical 3 si netode invazive, supravegherea si tratanentul feneilor
gravide, bolnavii care sufera de narconanie, boli canceroase, bol
cont agi oase pericul oase si deosebit de pericul oase, inclusiv de bol
der mat oveneri ce i nfecti oase, precum si de boli psihice in forme
agresi ve; confectionarea si conercializarea tehnicii de luptid si
mlitare speciale, oricaror feluri de arme, precum si reparatia acestora
(cu exceptia arnelor sportive si de vinatoare), confectionarea si
conercializarea nmuni tiilor si substantel or explozive (art. 10 alin. (3).

** MO, 1994, nr. 2, art. 33.

in conformitate cu art. 21 din Legea nr. 110-XIII din 18 nai 1994
"Privind controlul asupra arnel or individuale"*, conmertul cu arne si cu
muni tiile aferente este nonopolul statului si se efectueaza prin
magazi nel e de stat specializate, pe bazi de licentd si de autorizatie,
eliberate de Mnisterul Afacerilor Interne.

* MO, 1994, nr. 4, art. 43.

Avind in vedere dispozitiile constitutionale si legislative, la 26
martie 1999 Parlanentul a adoptat Legea privind acordarea de |icente
pentru unel e genuri de activitate.

Conformart. 126 din Constitutie, in condi tiile econonm ei de piata
rolul statului este linmtat |a problenele esentiale ce privesc apararea
si  pronovarea interesului public in activitatea econonics, desfasuratsa
nemjlocit de citre agentii econom ci pe baza autononiei lor juridice.

in consecintd, pentru apirarea si pronbvarea unor interese de ordin
general, statul actioneazid in nod indirect, prin internediul Guvernul ui
care pune in actiune pirghiile sale specifice - inpozite, taxe, |icente,
garantarea guvernanentald a unor credite, |ansarea conenzilor de stat
etc., si indeosebi prin politica sa |legislativa.

Deternminarea cadrului normativ general si stabilirea principiilor

reglementarii de citre stat a nonopolurilor sale in econonia national &
urmeresc scopul de a apara cetatenii si societatea inpotriva produceri

si conercializarii necontrolate a arnelor, substantelor explozive,
stupefiantelor, alcoolului, altor mrfuri si servicii, falsificarea
bancnotel or si hirtiilor de val oare. Monopolul statului este situatia in
care un numar |limtat de agenti economici, cu autorizarea organelor
adm nistratiei publice, au dreptul exclusiv de a desfasura intr-o
anunmit 3 sfera activitati economice de pr oducer e, transportare

conercializare si procurare a marfurilor (serviciilor).

Curtea Constitutionala considera c¢& nonopolizarea de citre stat a
doneniil or de activitate, prin i ntermedi ul carora organel e
adm nistratiei publice 3isi exercita functiile |legate de apararea si



securitatea statului, precum si a celor in care sint produse si
conmercializate anumite tipuri specifice de marfuri (servicii) nu aduc

atingere principiilor econom ei de piata si concurentei |ibere stipulate
de Constitutie. O, prin |legea supusi controlului constitutionalitati
Parlanentul, in limitele conpetentei sale, a reglenentat un aspect de
baza al economiei tarii: practicarea genurilor de activitate, care
necesita atestarea capacitatii titularului licentei, in scopu
respectarii riguroase a nornelor de calificare si a standardelor
necesare desfasurarii acestor genuri de activitate, precum si asigurari
securitatii persoanei, societatii si statului si apararii intereselor
| or.

Pentru notivel e ar atate si cal 3uzi ndu-se de art. 140 din

Constitutie, art. 26 alin. (4) si (5) din Legea cu privire la Curtea
Constitutional s, art. 62 lit. a) din Codul jurisdictiei constitutionale,
Curtea Constitutional &
HOTARZAZSTE:

1. Recunoaste constitutionale pct. 9 lit. b) si pct. 13 lit. ¢) din
anexa nr. 2 la Legea privind acordarea de |icente pentru unele genuri de
activitate nr. 332-XIV din 26 martie 1999.

2. Prezenta Hotarire weste definitiva, intra in vigoare l|la data
adoptarii, nu poate fi supusid nici unei cid de atac si se publicid 1in
"Monitorul Oicial al Republicii Ml dova"

PRESEDI NTELE Gheor ghe SUSARENCO

Chi si ngu, 7 decenbrie 1999.
Nr. 68.



