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In nunel e Republicii Ml dova,
Curtea Constitutional 38 in conponenta

Pavel BARBALAT - presedinte

Ni col ae CHI SEEV - judecator

M hai COTOROBAI - judecator-raportor

Constantin LOZOVANU - judecator

Gnheor ghe SUSARENCO - judecstor

I on VASI LATI - judecator-raportor

cu participarea grefierului Aiona Bal aban, avocatului parlanentar
Constantin Lazari, autorul sesizarii, reprezentantului Parlamentului |on

Creangsa, sef al sectorului relatii cu autoritatile publice in Directia
juridica a Aparatului Parlanmentului, in prezenta Tatianei Ungureanu
presedintele Uniunii Notarilor din Republica Mldova, cal duzindu-se de
art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, art. 4 alin. (1) lit. a) din
Legea cu privire la Curtea Constitutionald si art. 16 alin. (1) din
Codul jurisdictiei constitutionale, a exanminat 1in sedintd plenara
deschisa dosarul privind controlul constitutionalitatii unor prevederi
din art. 32 si 88 din Legea nr. 1153-XII1 din 11 aprilie 1997 "Cu
privire la notariat" cu nodificarile si conpletarile wulterioare (1in
continuare - Legea nr. 1153-XI11), art. | pct. 33 si art. Il lit. d) din
Legea nr. 558-XIV din 29 iulie 1999 "Pentru nodificarea si conpl etarea
Legii cu privire la notariat” (in continuare - Legea nr. 558-XIV).

Tenmei pentru exami narea dosarului a servit sesizarea avocatulu
par | ament ar Constantin Lazari, depusa la 5 octonbrie 1999, in
conformtate cu art. 24 si 25 din Legea cu privire la Curtea
Constitutional 5, art. 38 si 39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 19 octonbrie 1999 sesizarea
a fost acceptata pentru examinare in fond si inscris& in ordi nea de zi

In cadrul examinsrii prelimnare a sesizarii au fost solicitate
puncte de vedere Parlanentului, Presedintelui republicii, Guvernul ui
M nisterelor Justitiei, Finantelor, Economei si Refornelor, Uniuni
Notaril or din Republica Ml dova.

Audiind informatia judecatorilor-raportori, argunentele expuse de

parti in proces, studiind material el e dosarul ui
Curtea Constitutional &
a constatat:
Ca urmare a nodificarilor si conpletarilor operate prin Legea nr

558-XI1V, art. 88 alin. (1) din Legea nr. 1153-XI1l are wurmitoru
conti nut :

"(1) Pentru efectuarea de acte notariale, pentru acordarea de
consultatii in probleme de drept, pentru redactarea proiectelor de

docunente, pentru prestarea de alte servicii de drept, notarul incaseazi
plata in marimea stabilits prin acord cu solicitantul, dar nu mai nult
de tarifele maxine stabilite de Mnisterul Justitiei in conmun cu
M ni sterul Economiei si Refornelor. Pentru efectuarea de acte notariale
al caror obiect 1l constituie bunuri inmobiliare, plata nu va depssi
tarifel e maxi ne previzute in anexa |la prezenta |ege"



Potrivit art. Il lit. a) din Legea nr. 558-XV, CGuvernul, in ternen
de o lung, va reexamna tarifele maxine pentru serviciile notariale
stabilite de Mnisterul Justitiei in conun cu M nisterul Finantel or
tinind cont de tarifele previzute in anexa la Legea cu privire la
notari at.

Autorul sesizarii considera ca prevederile privind stabilirea de
catre Parlanent, GQuvern si ministerele respective a tarifelor nmaxine
pentru activitatea notarial & contravine Constitutiei, intrucit relatiile
econonmice de piatd si dezvoltarea lor sint garantate printr-un sir de

di spozi ti i constituti onal e. Stabilirea tarifelor maxi me pentru
activitatea notariala 1ingradeste libera initiativd a notarilor -
persoane fizice licentiate - si concurenta loial i dintre ei, mcsoreaza
aportul lor la bugetul de stat si bugetul asigurarilor sociale de stat.
Dups ps&rerea autorului sesizarii, legislatorul nu este in drept s&
stabileasca anumite reglenentari tarifare notarilor, <care exercitsa
functii autononme si presteaza servicii de utilitate publicid in nunele
statului. In sesizare se contestid constitutionalitatea urmitoarelor
prevederi :

din Legea nr. 1153-XI11

- art. 32 lit. d), potrivit cdruia Consiliul Uniunii Notarilor are
atributia de a propune Mnisterului Justitiei si Mnisterului Econom ei
si Refornelor mirimea onorariilor pentru serviciile prestate de notar

- sintagma "dar nu mai  mult de tarifele maxime stabilite de
M nisterul Justitiei in conun cu Mnisterul Economiei si Refornelor.
Pentru efectuarea de acte notariale al caror obiect il constituie bunuri
imobiliare, plata nu va depasi tarifele maxime prevazute in anexa la
prezenta lege" din art. 88 alin. (1);

din Legea nr. 558-XIV:

- art. | pct. 33, prin care Legea nr. 1153-XI11 se conpleteaza cu
anexa "Tarifele maxine pentru efectuarea de acte notariale al caror
obi ect il constituie bunuri inobiliare"

- art. Il lit. a), conformcaruia Guvernul, in termen de o lung, va
reexamna tarifele maxine stabilite de Mnisterul Justitiei in comun cu
M ni sterul Finantelor, tinind cont de tarifele prevazute in anexa la
Legea cu privire la notari at.

Potrivit art. 1 din Legea nr. 1153-XI1l1 in redactia Legii nr.
558-XIV, notariatul reprezintd un ansanblu de persoane fizice care
desf 3soarad pe baza de licentsd, in nunele statului si in confornmitate cu
Constitutia si legislatia in vigoare, activitate notarial 8, care asigura
persoanelor fizice si juridice stabilirea de raporturi juridice, civile
si conmerciale nelitigioase, precum si exercitiul drepturilor si
ocrotirea intereselor legitime. Activitatea notarial s se realizeaza de
catre notari prin acte notariale si consultatii juridice notariale, 1in
conditiile Legii "Cu privire la notariat", se infiptuieste in nod | ega
pentru toate persoanele, respectindu-se inpartialitatea, si nu se afli
sub incidenta Legii cu privire la antreprenoriat si intreprinderi

Not arul este persoana fizica autorizata sa indeplineascs un serviciu
de interes public, are statutul wunei functii autonone si este
i namovibil, cu exceptia incetarii functiei in teneiul legii. Actu
indeplinit de notar, purtind semmatura si sigiliul acestuia, este de
autoritate publica si are forta probantd prevazutid de |lege. Actul
notarial este previzut de lege sau solicitat de persoane particul are.
Actele notariale in nunmele Republicii Mol dova pe teritoriul altor state
se efectueazs de misiunile diplomatice si de oficiile consulare ale
Republicii Ml dova (art. 2 din Legea nr. 1153-X11).

Legea cu privire |la notariat reglenenteazi organi zarea activitati
notariale, drepturile, obligatiunile si responsabilitatea notarul ui
procedura efectusrii actelor notariale, posibilitatea notarilor de a se
constitui in uniuni ale notarilor, organizatii profesionale neconerciale
cu personalitate juridica etc.

Asigurarea financiars a actelor notariale in Republica Ml dova este
previzut & de capitolul XV din Legea nr.1153-XII11. Potrivit art. 88 alin.
(1) din aceastd Lege in redactia Legii nr.558-XV, pentru efectuarea de
acte notariale, pentru acordarea de consultatii in probl ene de drept,



pentru redactarea proiectelor de docunente, pentru prestarea de alte
servicii de drept, notarul incaseazi platd in marinmea stabilita prin
acord cu solicitantul, dar nu mai nult de tarifele maxime stabilite de
M nisterul Justitiei in conun cu Mnisterul Economiei si Refornelor.
Pentru efectuarea de acte notariale al caror obiect il constituie bunuri
imobiliare, plata nu va depasi tarifele maxime prevazute in anexa la
aceasta lege. Sursa finantarii activitatii notarului, potrivit art.89
alin. (1) din Legea nr.1153-XI11, o constituie sunmele binesti prinite de
el pentru efectuarea de acte notariale si pentru prestarea de servici
juridice si tehnice, alte venituri legitine.

Curtea Constitutionala retine c¢& prin prevederile nmentionate este

reglementata relatia de baza in donmeniul asigurarii financiare a
activitatii notariale, care constd in incasarea de cdtre notar a unei
pl &ti pentru acte notariale si alte servicii notariale in mdrinea

stabilita prin acord cu solicitantul in nodul deterninat de |egislatie.
Parte conponentd a acestei plati o0 constituie renunerarea mnuncii
not ar ul ui .

Totodat 8, marinmea pl&tii incasate pentru serviciile notariale (prin
urmare, si  marimea platii muncii notarului) este conditionata prin
restrictia nedepdasirii tarifelor maxinme stabilite de M ni steru
Justitiei 1in comun cu Mnisterul Economiei si Refornelor, iar in cazu
actelor notariale al caror obiect il constituie bunurile inmobiliare - a
tarifelor maxi ne previdzute in anexa la Legea cu privire la notariat.

Curtea Constitutional & constata ci prevederile cuprinse in art. 88
alin. (1) din Legea nr.1153-XII1l privind plata care nu va dep&si
tarifele maxine stabilite de organele adninistratiei publice centrale de
specialitate ale statului sau previzute expres de |ege contrazice
stipularile din acelasi articol, conformcarora miri mea acestei pl &ti se
stabil este prin acord cu solicitantul. In cazul de fatid cadru
acordului, inclusiv narinea onorariului notariului, se limteazid prin
tarife nmaxinme stabilite de organel e admi nistratiei publice centrale de
specialitate, pe cind dreptul constitutional la nunca si la protectia

muncii, proclamat de Constitutie prin art.43, prevede ci orice persoana
are dreptul la conditii echitabile si satisficstoare de nmuncs;
salariatii au dreptul la protectia nmuncii; masurile de protectie privesc
instituirea wunui salariu nminimpe econonie, precumsi alte situati
specifice

Onorariul incasat de notar pentru actele perfectate reprezints,
conform art.23 alin.(3) lit.a) din Legea nr.1153-XI1l, plata prin care

este renunerata prestatia notarului, in conditiile in care aceasts
prestatie este activitatea de bazid a notarului (art.25 din Legea

nr.1153-XI11). Notarul, avind statutul de subiect privat, care, 1in
teneiul conditiilor legale specifice, exercitd activitate notarial g, are
dreptul la remunerarea intregului volumde servicii prestate. Prin

urmare, cuantunul acestei plagi nu poate fi inpus de caitre organele
autoritatilor publice, deoarece in acest caz se neglijeaza principiul
autonom ei financiare a notarului si se incadlcd art.9 alin.(2) si art.43
alin. (1) si (2) din Constitutie.

Iin art.32 lit.d) din Legea nr.1153-XI11 in redactia Legii nr.558-XV
sint enunerate atributiile Consiliului Uniunii Notarilor, inclusiv
atributia de a "propune Mnisterului Justitiei si Mnisterului Econom ei
si Reformelor mirinea onorariilor pentru serviciile prestate de notar"
inss acest drept poate fi exercitat numai atunci cind Consiliul decide
asupra necesitatii unor nodificari, adoptind in acest sens o hotarire,
conform statutului Uniunii Notaril or

Pentru notivele arstate, in teneiul art.7, 140 din Constitutie,
art.26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, art.62 lit.a) din
Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutional &

HOTARASTE

1. Decl ara neconstitutional e ur nat oarel e prevederi din Legea
nr.1153-XI11 din 11 aprilie 1997 "Cu privire la notariat":

- sintagma "propune Mnisterului Justitiei si Mnisterului Econoni ei
si Refornelor mirinmea onorariilor pentru serviciile prestate de notar”



dinart.32 lit.d);

- sintagma "dar nu mai  mult de tarifele maxime stabilite de
M nisterul Justitiei in comun cu Mnisterul Economiei si Refornelor.
Pentru efectuarea de acte notariale al caror obiect il constituie bunuri
inmobiliare, plata nu va depasi tarifele maxime prevazute in anexa la
prezenta lege" din art.88 alin.(1).

2. Declari neconstitutionale ur nat oarel e prevederi din Legea
nr.558-XIV din 29 iulie 1999 "Pentru nodificarea si conpletarea Legii cu
privire la notariat":

- art. | pct.33. "Legea se conpleteazd cu urmitoarea anexa:
"Tarifele maxinme pentru efectuarea de acte notariale al caror obiect il
constituie bunuri inobiliare"

- art.ll lit.a). "va reexamna tarifele maxine pentru serviciile
notariale stabilite de Mnisterul Justitiei in comun cu Mnisteru
Fi nantel or, tinind cont de tarifele previazute in anexa la Legea cu

privire la notariat, introdusa prinart. | pct. 33 din prezenta |ege"
3. Prezenta Hotarire este definitivid, intrid in vigoare la data
adoptarii, nu poate fi supusid nici unei cid de atac si se publicid 1in

"Monitorul Oficial al Republicii Ml dova".

PRESEDI NTELE
CURTI | CONSTI TUTI ONALE Pavel BARBALAT

Chi si ngu, 2 decenbrie 1999.
Nr. 67.

OPI NI E SEPARATA

Prin Hotarirea Curtii Constitutionale din 2 decenbrie 1999 au fost
recunoscute neconstitutionale unele prevederi din Legea nr. 1153-Xl1I
din 11 aprilie 1997 "Cu privire la notariat" (in redactia Legii nr.
558-XIV din 29 iunie 1999 "Pentru nodificarea si conpletarea Legii cu
privire la notariat". Nu sint de acord in fond cu argunentele si
concluziile expuse in hotarire si, in baza art. 27 alin. (5) din Legea
cu privire la Curtea Constitutional s, consider necesar s&m expun
opi ni a separati asupra chestiunii in cauzi

1. in conformitate cu art. 135 alin. (2) din Constitutie, Curtea
Constitutional 3 1isi desf&soari activitatea din initiativa subiectilor
previdzuti de Legea cu privire la Curtea Constitutionala. Art. 24 si 25
din Legea cu privire la Curtea Constitutionala prevad categoria de
subiecti cu drept de sesizare a Curtii Constitutionale, precum si
exi gentele inaintate fatid de forma si continutul sesizarii. Subiectii cu
drept de sesizare pot face sesizari in problene ce tin de conpetenta | or
(art. 38 alin. (2) din Codul jurisdictiei constitutionale).

in sesizarea depuss la Curtea Constitutional & avocatul parlanentar
Constantin Lazari contestd constitutionalitatea urmitoarel or prevederi
ale Legii nr.1153-XI11

- art. 32 1lit. d), conform caruia Consiliul Uniuniii Notarilor
propune M nisterului Justitiei si Mnisterului Economiei si Refornelor
marimea onorariilor pentru serviciile prestate de notar

- art. 88 alin. (1), care prevede asigurarea financiara a actelor
notariale si a altor servicii prestate de notar

- anexei "Tarifele maxinme pentru efectuarea de acte notariale a
caror obiect il constituie bunuri inobiliare", ce conpleteazs |legea 1in
cauzs.

Di n conti nut ul sesizarii rezultd c& sint contestate chesti uni
privitoare la asigurarea financiars a actelor notariale si a altor
servicii prestate de notari, tinind cont de nodificarile si conpletarile
operate 1in Legea cu privire la notariat, de stabilirea unei noi grile
tarifare pentru efectuarea actelor notariale al caror obiect il
constituie bunurile inobiliare.

Autorul sesizarii si presedintele Consiliului Uniunii Notarilor
Tatiana Ungureanu, in sedinta Curtii Constitutionale, au subliniat in
repetate rinduri c& nodificarile si conpletarile operate in Legea cu



privire la notariat au inrsutstit condi tiile econonm ce de activitate a
notarilor si au condus la dimnuarea veniturilor in bugetul de stat. Ei
au nentionat de asenenea ci pentru efectuarea de acte notariale 1in
valoare de nilioane de lei, potrivit tarifelor nmaxime stabilite, se
percepe o plats de cel nult zece salarii mininme, ceea ce nu conpenseazi
gradul de risc si nu asiguri responsabilitatea nmaterial & a notarul ui

Avind in vedere cele expuse, consider c¢& obiectul sesi zari
avocat ul ui parlamentar Constantin Lazari |-au constituit nodificarile si
conpletarile operate in Legea cu privire la notariat, care, dupd parerea
lui, au condus la inrautatirea asigurarii financiare a activitati
notaril or.

Totodat s, potrivit art. 31 din Legea nr. 1349-XII1 din 17 octonbrie
1997 "Cu privire la avocatii parlanentari", avocatii parlanmentari au
dreptul s& sesizeze Curtea Constitutgionalsd in vederea controlulu
constitutionalitatii legilor si hotaririlor Parlamentului, decretelor
Pr esedi nt el ui Republicii Mol dova, hot &r iril or si di spozi tiil or
Guvernul ui, asupra corespunderii lor principiilor general acceptate si

actelor juridice internationale privind drepturile omul ui.

Pornind de la norma nentionats, consider c¢& obiectul sesizari
avocatului parlamentar putea fi doar <controlul constitutionalitati
corespunderi i nor nel or Legii nr. 1153-XIII principiilor gener a
acceptate si actelor juridice internationale privind drepturile onul ui.
Chestiunile abordate in sesizare nu aduc atingere drepturilor onului si
de aceea nu tin de conpetenta avocatului parlanmentar. De aceea
potrivitart. 60 lit. d) din Codul jurisdictiei constitutionale, procesu
asupra dosarului in cauzi urnma s3 fie sistat, lucru pe care, cu regret,
Curtea Constitutional d nu |-a ficut.

Mai nmult decit at it pronuntind aceast & hot &r ir e, Curtea
Constitutional & a creat o situatie de incertitudine privind conpetenta
avocatul ui parlamentar de a sesiza Curtea Constitutionala, extinzind
totodata linmtele conpetentei acestuia.

2. Conformart. 39 din Codul jurisdictiei constitutionale, autoru

sesizarii trebuie s& fornmuleze in sesizare propriul punct de vedere
asupra chestiunii contestate si s&-1 argumenteze, ficind trimtere Ila
nornel e corespunzatoare ale Constitutiei

Di n acest punct de vedere, continutul sesizarii exam nate nu

raspunde exigentelor inaintate, deoarece este inteneiat in ansanmblu pe
argunent e econonmice si de alt ordin. Cit priveste fundanentarea
juridica, este de retinut caracterul contradictoriu al argumentel or din
sesizare. Astfel, autorul sesizarii apreciaza ci prevederile privind
instituirea de catre Parlanent, GQGuvern si nmnisterele de resort a
tarifelor maxime pentru efectuarea actelor notariale sint apriori
gresite si contravin Constitutiei, intrucit relatiile econonice si
dezvol tarea | or sint garantate printr-o serie de di spozi ti
constitutionale, fapt pentru care el considers ca au fost incalcate art.
9 alin. (3) si art. 126 alin. (1) din Constitutie. Aceste norne
constitutionale, care stabilesc cid piata, libera initiativa economca
concurenta loiala sint factorii de bazi ai econonmiei, ci econom a tari
este econonmie de piatd, de orientare socials bazats pe proprietatea
privatsd si pe proprietatea publics, antrenate in concurentad libers, nu
pot fi raportate, in opinia nea, |la problema exanminata si nici nu pot
servi drept argunment de fundanmentare a ei

Autorul sesizarii considerda de asenenea ci stabilirea tarifelor
maxi me pentru activitatea notariala limteaza libera initiativa a
notarilor - persoane fizice licentiate si antrenate in concurenta

reduce contributia lor la bugetul de stat si |la bugetul asigurarilor
soci al e de stat.

Dupa parerea nea, o0 astfel de argunentare juridica a sesizari
privind recunoasterea neconstitutionalitatii prevederilor contestate din
Legea cu privire la notariat (in redactia Legii nr. 558-XIV) este
neconvi ngat oar e.

In baza argunentel or expuse, 1in conformitate cu art. 40 din Codu
jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionals ar fi trebuit sa
respi ngid cererea in cauza



3. Potrivit concluziilor cuprinse in hot &r irea Cur ti

Constitutionale, notarul, avind statutul de subiect privat, care 1in
teneiul conditiilor legale specifice, exercitd activitate notarial g, are
dreptul la remunerarea intregului volumde servicii prestate. Prin
urmare, cuantunul acestei renuneradri nu poate fi limtat de «catre

organel e administratiei publice, deoarece, in acest caz, se neglijeaza
principiul autonomiei financiare a notarului si se incalci prevederile
art. 9 alin. (2) si art. 43 alin. (1) si (2) din Constitutie.

Curtea Constitutional & a stabilit c& limtarea marimi plati
incasate pentru serviciile notarului constituie o incalcare a dreptulu
la munca si la protectia muncii notarului. O, art. 43 alin. (1) si (2)

din Constitutie nu contine dispozitii despre criteriile a caror
respectare este obligatorie la stabilirea marimi retributiei rnuncii
cetstenilor si, inplicit, a notarilor. Stabilirea unor asenenea criteri

pentru toate categoriile de cetidteni tine, 1in viziunea nea, de
conpet enta | egi ui t orul ui

Potrivit art. 1 din Legea nr. 1153-XIII, notariatul reprezintsd un
ansanblu de persoane fizice, care desfasoard pe bazi de licentsi, 1in
nunmele statului si in conformitate cu Constitutia si legislatia 1in

vigoare, activitate notari al .

Acordind notarilor dreptul de a infiptui acte notariale in nunele
statului si  inputernicindu-i si presteze servicii de interes public,
legiuitorul a stabilit, de fapt, statutul juridico-public al notaril or
ceea ce inpune necesitatea exercitarii unui control eficient din partea
statului asupra activitatii lor. Prevederea in cauzs este in consens si
cu practica international 3. Astfel, Rezolutia Parlanentul ui European din
18 ianuarie 1994 defineste profesia de notar drept serviciu public supus
controlului din partea statului sau a organului ce activeazia 1in
conformtate cu statutul si inputernicirile corespunzitoare pe care i
le-a atribuit statul

Ni ci aceste circunstante nu au fost luate in calcul de citre Curtea
Consti tuti onal &.

Afirmati a autorul ui sesizarii, potrivit careia nodificarile si
conpletarile operate in Legea cu privire la notariat, i nclusiv
stabilirea noilor tarife, au condus 1in realitate Ila incal carea
drepturilor per soanel or i nteresate in desf dsurarea activitati
notariale, la un deficit de servicii notariale si la alte consecinte

negative, nerita toata atentia. Argunentel e aduse nu constituie insd un
temei pentru decl ararea prevederilor contestate din Legea nr. 1135-Xl|
drept neconstitutional e.

Probl enel e contestate in sesi zare, i nclusiv stabilirea
reglenmentarilor tarifare, sint de conpetenta legiuitorului, fapt de care
Curtea Constitutional &8 nu a tinut cont.

De aceea, consider c& argunentele cuprinse in hotarirea Curti
Constitutional e privind neconstitutionalitatea unor dispozitii din Legea
nr. 1153-XII1 au un caracter general si nu sint 1in consens cu
di spozi tiile contestate in sesi zare.

JUDECATOR
AL CURTI I CONSTI TUTI ONALE Ni col ae CHI SEEV



