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in nunel e Republicii Ml dova,
Curtea Constitutional 38 in conponenta

Pavel BARBALAT - presedinte
Ni col ae CHI SEEV - judecator
M hai COTOROBAI - judecator

Constantin LOZOVANU - judecstor

Gnheor ghe SUSARENCO - judecator-raportor

I on VASI LATI - judecator

cu participarea grefierului Aliona Bal aban, deputatului in Parl anent
Victor Cecan, presedintele Conmisiei pentru control si petitii, autorul
sesizarii, reprezentantului Guvernului O ga Poal elungi, vicemnistru a
justitiei, calauzindu-se de art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie
si art. 4 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea

Constitutional s, art. 4 alin. (1) lit. a) si art. 16 alin. (1) din Codu
jurisdictiei constitutionale, a exanminat in sedintd plenarid deschisa
dosarul privind controlul constitutionalitatii Hotaririi QGuvernului nr
635 din 6 iulie 1999 "Cu privire la nodul de dare in arend& si cuantunul
arendei patrinoniului de stat".

Tenmei pentru exam narea dosarului a servit sesizarea deputatulu
Victor Cecan, depusa la 19 iulie 1999, in confornmitate cu art. 24 si 25
din Legea cu privire la Curtea Constitutional d, art. 38 si 39 din Codu
jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 27 iulie 1999 sesizarea a
fost acceptati spre examinare in fond si inscrisd in ordi nea de zi

In procesul exam nirii prelimnare au fost solicitate puncte de
vedere Parlanmentului, Presedintelui Republicii Mldova, Mnisterulu
Fi nantel or, Mnisterului Econoniei si Refornelor

Exam nind nmaterial el e dosarul ui , audi i nd i nformati a

judecatorul ui-raportor, argunentel e expuse de parti
Curtea Constitutional a
a constatat:
La 6 iulie 1999 «@uvernul Republicii Ml dova a adoptat Hotarirea nr
635 "Cu privire la nodul de dare in arendda si cuantunmul arende

patrinmoniului de stat", prin care a aprobat Regul amentul cu aceeasi
denunmire (in continuare - Hotarirea Guvernul ui, Regul anentul).
Potrivit Hotaririi CGuvernului, la darea in arenda (subarends) a

patrinmoniului de stat, intreprinderile de stat, institutiile finantate
de la bugetul de stat, precum si intreprinderile de arendid fondate 1in
baza  intreprinderilor de stat, se vor cal3auzi de prevederile
Regul ament ul ui in cauzs.

Prin Regul anentul nentionat s-a stabilit nodul de dare in arenda si
de calculare a cuantumului arendei pentru nmnijloacele circulante,
incaperile cu alta destinatie decit pentru locuit, utilaje, unitatile de
transport si alte fonduri fixe (bunuri).

Prevederile Regulanentului cu privire |a nodul de dare in arenda si
cuant unul ar endei pat ri nmoni ul ui de stat au i nci denta asupra
intreprinderilor de stat, institutiilor finantate de |a bugetul de stat,
intreprinderilor de arends fondate in baza intreprinderilor de stat,
precum si asupra societatilor economice incluse 1in progranele de
privatizare.

Autorul sesizarii nentioneazd ca GQuvernul a stabilit nodul de dare



in arendid si cuantunul arendei patrinoniului de stat, precum si alte
reglementari ce tin de relatiile de arenda prin derogare de Ila
prevederile art. 6, 130 si 132 din Constitutie, arogindu-si conpetente
i mproprii.

Pentru exami narea acestei cauze Curtea Constitutionala considera
necesar si opereze cu dispozitiile art. 6, 130 si 132 din Constitutie.

Potrivit art. 130 alin. (1) din Consti t uti e, fornmarea,
adni ni strarea, utilizarea si controlul resurselor financiare al e
statului, ale unitatilor admnistrativ-teritoriale si ale institutiilor

publice sint reglenentate prin |ege.

Din aceastd nornmd constitutionald rezultd cd resursele financiare
ale statului, ale unitatilor administrativ-teritoriale (satul, orasul
inclusiv municipiul, si judetul) si ale institutiilor publice sint
asigurate, 1in principal, pe calea perceperii de inpozite si taxe. Art.
132 alin. (1) din Constitutie statueaza ca inpozitele, taxele si alte
venituri ale bugetului de stat si ale bugetului asigurarilor sociale de
stat, ale bugetelor unitatilor admnistrativ-teritoriale se stabilesc
conformlegii de organel e reprezentative respective.

Prin deductie Curtea releva ca atit formarea, cit si administrarea
utilizarea si controlul resurselor financiare publice trebuie si fie
reglementate prin lege. Banul public, rezultat din exercitarea de catre
cet dteni a obligatiei constitutionale ce le revine, potrivit art. 58 din
Constitutie, de a contribui, prin inpozite si taxe, la cheltuielile
publice, poate fi utilizat numai in conditiile stabilite prin | ege. Este
0 consecintd nu nunmai a caracterului public al nodului de formare a
resurselor financiare publice, ci si a faptului c& bugetul de stat, prin
intermediul caruia se asigura colectarea si repartizarea predestinata a
resurselor financiare ale statului, se aprobs, potrivit art. 131 din
Constitutgie, prin lege, iar bugetele |ocale se elaboreaza, se aprobi si
se executda 1in conditiile legii. Curtea Constitutionala releva ca
stabilirea prin lege, pe de o parte, a nodului de formare, adm nistrare
utilizare si control al resurselor financiare publice este o garantie
constitutional 8 inpotriva gestionarii abuzive sau ineficiente a banulu
public, iar pe de alts parte, obligativitatea stabilirii tot numai prin
lege a inpozitelor, taxelor si oricaror altor venituri ale bugetului de
stat sau ale bugetului asigurarilor sociale de stat este o garantie
constitutional 8 atit a dreptului de proprietate al cetatenilor, cit si a

proprietatii dobindite de ei, deoarece chiar daca subiectul inpozabi
este o] persoanid juridica, in final, cheltuielile pentru pl ata
i mpozitului, taxei sint suportate de cetateni, in beneficiul cirora 1isi
desf 3soar i activitatea persoana juridica respectiva

In Hot &r irea sa din 24 i uni e 1999 "Privind controlu

constitutionalitatii Legii nr. 311-XIV din 10 nartie 1999 "Pentru
conpletarea art. 9 din Legea cu privire la arends"* , prin care aceasta
lege a fost declarata neconstitutional 3 Curtea a nentionat c¢3d 1in

Republ i ca Mol dova organel e reprezentative sint Parlanentul si consiliile
| ocale alese (art. 60 si 112 din Constitutie), iar GQuvernul, in calitate
de organ executiv, asiguri realizarea politicii interne si externe a

statului si exercita conducerea general 3 a adninistratiei publice (art.
96 din Constitutie). Si in aceasta hotarire, ca de altfel si in alte
hotariri ale sale, Curtea a subliniat cd& Constitutia nu abiliteazs
Guvernul cu dreptul de a institui norme primare in sfera relatiilor
publice, care necesiti reglenentare legislativa, iar Parlanmentul, in
calitate de organ reprezentativ suprem nu este in drept s& delege
Guvernului artibutii pentru determ narea cuantunul ui arendei bunuril or
proprietate de stat, care constituie un venit |a bugetul de stat, astfe

incal cindu-se art. 6 din Constitutie.

*MO, 1999, nr. 67-69, art. 45

Astfel, este de retinut cd invocarea de catre Guvern drept tenei
juridic a dispozitiilor Legii cu privire |la arends, declarate anterior
neconstitutionale, pentru adoptarea Hotaririi nr. 635 "Cu privire Ila
nodul de dare 1in arenda si cuantumul arendei patrinoniului de stat”



at r age, inevitabil, neconstitutionalitatea acestei Hotariri si a
Regul ament ul ui aprobat prin ea.

Pentru notivel e ar dtate si cal duzi ndu-se de art. 140 din
Constitutie, art. 26 din Legea cu privire la Curtea Constitutional 3,
art. 62 si 68 din Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutional a

HOTARZAZSTE:

1. Declari neconstitutionale Hotarirea Guvernului nr.635 din 6 iulie
1999 "Cu privire la nodul de dare in arends si cuantunul arende
patrinmoniului de stat" si Regulamentul cu privire la nmodul de dare 1in
arenda si cuantunul arendei patrinoniului de stat, aprobat prin aceastsa
Hot ar ir e.

2. Prezenta Hotarire este definitiva, intrad in vigoare la data
adopt&rii, nu poate fi supusad nici unei cai de atac si se publica 1in
"Monitorul Oficial al Republicii Ml dova".

PRESEDI NTELE
CURTI I CONSTI TUTI ONALE Pavel BARBALAT

Chi si nau, 30 noienbrie 1999.
Nr. 64.



