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pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi din
Hot arirea Quvernului nr.309 din 17 mai 1995* si a Hotaririi Guvernulu
nr.445 din 13 nmai 1999*%*

Nr.63 din 23.11.99
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* * %

MO, 1995, nr.31-32, art.255
** MO, 1999, nr.53-54, art. 479.

In nunel e Republicii Ml dova,

Curtea Constitutional 3 in conponenta:
Pavel BARBALAT - presedinte

Ni col ae CH SEEV - judecator

M hai COTOROBAI j udecat or
Constantin LOZOVANU - judecator-raportor
Gnheor ghe SUSARENCO - judecsator

| on VASI LATI - judecator

cu participarea grefierului Tatiana Berladean, deputatul ui in
Parl anent Victor Cecan, presedintele Conmisiei pentru control si petitii,
aut or ul sesi zarii, vi cem ni strul ui justi tiei O ga  Poal el ungi
reprezentantul Guvernului, in prezenta Victoriei Cojocaru, vicemnistru
al educatiei si stiintei, N colae Ghenciu, consilier juridic la

M ni sterul Educatiei si Stiintei, calduzindu-se de art.135 alin. (1)
lit.a) din Constitutie, art.4 alin.(1) lit.a) din Legea cu privire Ila
Curtea Constitutionalsd si art.16 alin.(1l) din Codul jurisdictiei
constitutionale, a exam nat in sedintd plenar3 deschi sd dosarul privind
controlul constitutionalitatii prevederilor pct.1 alin. unu, pct.2 si
pct. 3 din Hotarirea Guvernului nr.309 din 17 mai 1995 "Cu privire la
Nonmencl atorul specialit&tilor pentru pregatirea cadrelor in institutiile
de invatamint superior din Republica Mdl dova si Planul de inmatricul are
in 1995 a elevilor si studentilor in institutiile de invatamint din
Republ i ca Mol dova cu finantarea din bugetul republican" (in continuare -
Hot ar irea @uvernului nr. 309) si Hotaririi Guvernului nr.445 din 13 mai
1999 "Cu privire |a Nonmenclatorul specializarilor pentru pregatirea
cadrelor 1in institutiile de invatanmint superior din Republica Ml dova"
(in continuare - Hotarirea Guvernului nr. 445).

Tenmei pentru exam narea dosarului a servit sesizarea deputatulu
Victor Cecan, depus& la 19 iulie 1999, in confornmitate cu art.24 si 25
din Legea cu privire la Curtea Constitutional 5, art.4 alin.(1) lit.a) si
alin. (3), art.38 si 39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 27 iulie 1999 sesizarea a
fost acceptata pentru exanminare in fond si inscrisd in ordi nea de zi

In procesul examnirii prealabile au fost solicitate puncte de
vedere Parlamentul ui, Presedintelui republicii, Guvernului, Mnisterulu
Educatiei si stiintei si Mnisterului Justitiei

Exanmi nind materialele dosarului, audiind informatia prezentata de

judecatorul -raportor si argunentel e expuse de parti

Curtea Constitutional &

a constatat:

La 17 mai 1995 Guvernul a adoptat Hotarirea nr.309 "Cu privire la
Nonencl atorul specialitatilor pentru pregatirea cadrelor in institutiile
de invatamint superior din Republica Mdl dova si Planul de inmatricul are
in 1995 a elevilor si studentilor in institutiile de invatamint din
Republ i ca Mol dova cu finantarea din bugetul republican”

Conformpct. 2 din Hotarire, Nonenclatorul aprobat constituie parte
componentd a standardului de stat in domeniul pregatirii cadrelor de
inaltid calificare si este obligatoriu pentru toate institutiile de
invatanmint din republica, indiferent de subordonare, forma de



proprietate si gospodarire

La 13 mai 1999, in scopul inplementarii standardel or educati onal e de
stat in doneniul pregatirii cadrelor in institutiile de invatamint
superior si asigurarii econom ei nationale cu specialisti «calificati
Guver nul adopts Hotarirea nr. 445 "Cu privire la Nomencl at oru
specializarilor pentru pregatirea cadrelor in institutiile de invatamint
superior din Republica Ml dova."

in pct. 2 din hotirire se stabileste cd specializirile, ternenele de
instruire si titlurile aprobate prin aceasta hotarire si  obtinute de
cidtre absolventii institutiilor de invatamint superior se introduc
incepind cu anul de studii 1999-2000 pentru toate tipurile institutiilor
de pregatire a cadrelor din republics, indiferent de subordonare, fornm
de proprietate si de gospodarire

Prin pct.3 din Hotarire au fost abrogate alin. doi din pct. 6 si
anexa nr.1 |l a Hotarirea Guvernul ui nr.309.

Autorul sesizarii, invocind art.6 si 35 din Constitutie, apreciaza
prevederile hot &r iri |l or Guver nul ui nr. 309 si nr. 445 dr ept
neconsti tuti onal e. Consi der ind ca instituirea Normencl at orul u

specialitatilor este oportung, el sustine, totodats, c& acesta trebuie
sg& fie reglenentat prin | ege. Aprobind Nonenclatorul specialitagilor
prin hotaririle sale, GQuvernul si-a depasit conpetentele, 1incalcind
astfel art.6 din Constitutie.

Exanmi nind argunentel e expuse de parti, Curtea Constitutional 3 releva
c&, in confornmitate cu art.60 alin.(1l) din Constitutie, Parlanentul este
unica autoritate legislativa a statului, una din atributiile de bazi ale
cireia este adoptarea legilor, hotaririlor si notiunilor (art.66 lit.a).
Potrivit art.72 alin.(3) lit.k) din Constitutie, organizarea general 3 a
invatamintul ui se reglenenteaza prin | ege organica

Iin baza art.35 alin.(5) din Constitutie, institutiile de invatamint,
inclusiv cele nestatale, se infiinteazd si isi desf&soara activitatea in
conditiile legii.

Guvernul, ca autoritate publics centralsa, asigursd realizarea
politicii interne si externe a statului si exercita conducerea general &
a administratiei publice, adopt& hotariri prin organizarea executari
legilor (art.96 alin.(1) si art.102 alin.(2) din Constitutie).

Legea nr.64-XIl din 31 mai 1990 "Cu privire la Guvern"* stipul eazi
principal el e atributii ale Guvernului in doneniul invatamint ul ui
asi gurarea condi tiilor social-econom ce, crearea bazei tehnico-materiale
si fondurilor speciale pentru dezvoltarea invatamintului public (art. 11
alin. (4).

* Vestile , 1990, nr.8, art.191.

Pentru asigurarea politicii de stat in sfera invatamintului si
reglenentarea organizarii si functionadrii sistermului de invatamint, |la
21 iulie 1995 Parlanentul a adoptat Legea invatamintului nr.547-XI11 (1in
continuare - Legea invatamintul ui)**.

** MO, 1995, nr.62-63, art.692.

Aceast 3 Lege (art.2) stipuleazi cid baza de drept a invatamintulu
cuprinde Constitutia, Conceptia dezvoltarii invatamintului in Republica
Mol dova, Legea invatamintului si alte acte legislative adoptate 1in
conformtate cu ea. Prin art.7 din Lege se reglementeazs actiunea
st andardel or educationale de stat. Astfel, sistenmul de invatamint are |la
baza standarde educationale de stat, ce asigurd posibilitatea de
nostrificare a actelor nationale de studii. Standardele stabilesc
cerintele mnime obligatorii fatd de diversele niveluri si trepte de
invatamint. Mdul de el aborare, aprobare si introducere a standardel or
educationale de stat este stabilit de GQuvern. Standardel e educationale
constituie baza aprecierii obiective a nivelului de pregstire general a
si  profesionalda a absolventilor, indiferent de tipul si forma de
invatamint.

Consi der ind necesar & i npl ement area st andardel or educati onal e de stat



in donmeniul invatamintul ui superior, Quvernul a aprobat, prin Hotarirea
nr.309, Nonenclatorul specialitatilor pentru pregdtirea cadrelor 1in
institutiile de 3invatamint superior, iar prin Hotarirea Guvernulu

nr.445 - Nonencl atorul specializarilor pentru pregatirea cadrelor 1in
institutiile de invagamint superior, prin pct.3 al careia a fost abrogat
Nonencl atorul stabilit prin Hotarirea Guvernului nr.309 din 17 mai 1995.

Verificind actele normative enunerate, Curtea  Constitutional &
const at 8 urmst oar el e:

Ca bazs juridicd pentru enmterea Hotaririlor nr.309 si nr. 445 a
servit art.7 alin. (1) din Legea invatamintul ui, care pr evede
i mpl ementarea standardel or educationale de stat (de nentionat c¢& 1in
hotariri nu se fac referinte |la baza juridica). Standardul educationa

de stat, conformart.7, reprezinti cerintele mnine obligatorii pentru
diverse trepte si niveluri de invatamint. Locutiunea "Nonenclatoru
specializarilor” nu se 1incadreaza deci in notiunea de "standard

educational de stat". Legea invatanmintului nu contine prevederi directe
ce ar abilita Guvernul cu dreptul de a aproba un Nonenclator a

specializarilor pentru toate institutiile de invatamint superior din
republica. Pct.2 din Hotarirea Guvernului nr.309 si pct.2 din Hoté&rirea
Guvernul ui  nr.445 contin dispozitii general-obligatorii, inpersonale,
asigurate prin forta coercitiva a statului. Intrucit Nonmenclatoru

specializarilor tine de organizarea general 3 a invatamintul ui, doneni u,
care, potrivit prevederilor constitutionale, se reglenenteazi prin |ege
organica, el urma si fie aprobat, de asenenea, prin |ege organica

Din cele expuse rezults ca Guvernul, adoptind hotaririle precitate,
si-a depasit conpet entel e in domeniul organi zarii general e a
invatamintului. Prin urmare, pct. 1 alin. unu, pct.2 si pct.3 din
Hot ar irea GQuvernului nr.309 si pct. 1 si pct. 2 din Hotarirea Guvernulu
nr. 445 contravin Constituti ei

in alta ordine de idei, Curtea releva cs, potrivit art. 31 alin. (3)
din Legea cu privire la Curtea Constitutional s, art. 4 alin. (3) si art.
6 alin. (2) din Codul jurisdictiei constitutionale, instanta exam neazi
in exclusivitate chestiuni de drept. In contextul nentionat, Curtea
Constitugional s retine c& nu poate supune examnarii pct. 3 din
Hot &r irea Cuvernului nr. 445, deoarece dispozitiile despre abrogarea
unor norme anterior existente nu constituie o norna de drept.

Pentru considerentele expuse si conducindu-se de art.135 alin. (1)
lit.a), art.140 din Constitutie, art 26 din Legea cu privire la Curtea
Constitutional s, art. 60 Ilit.c), 62 lit.a) din Codul jurisdictiei
constitutional e,

Curtea Constitutional a

HOTARZAZSTE:

1. Declara neconstitutionale prevederile pct. 1 alin. unu, pct. 2 si
pct. 3 din Hotarirea Guvernului nr.309 din 17 mai 1995 "Cu privire la
Nonmencl atorul specialit&tilor pentru pregatirea cadrelor in institutiile
de invatamint superior din Republica Mdl dova si Planul de inmatricul are
in 1995 a elevilor si studentilor in institutiile de invatamint din
Republica Ml dova cu finantarea din bugetul republican" si pct. 1 si
pct. 2 din Hotarirea Guvernului nr.445 din 13 mai 1999 "Cu privire la
Nonmencl atorul specializarilor pentru pregatirea cadrelor in institutiile
de invitamint superior din Republica Ml dova "

2. Sisteaza procesul privind controlul constitutionalitatii pct. 3
din Hotarirea Guvernului nr. 445 din 13 mai 1999 "Cu privire la
Nonmencl atorul specializarilor pentru pregatirea cadrelor in institutiile
de invatamint superior din Republica Ml dova"

3. Prezenta Hotarire este definitivid, intrid in vigoare la data
adoptarii, nu poate fi supusid nici unei cid de atac si se publicid 1in
"Monitorul Oicial al Republicii Ml dova"

PRESEDI NTELE
CURTI | CONSTI TUTI ONALE Pavel BARBALAT

Chi si nau, 23 noienbrie 1999.
Nr. 63.



