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In nunel e Republicii Ml dova,
Curtea Constitutional 38 in conponenta

Pavel BARBALAT - presedinte

Ni col ae CHI SEEV - judecator

M hai COTOROBAI - judecator

Constantin LOZOVANU - judecator-raportor

Gnheor ghe SUSARENCO - judecstor

I on VASI LATI - judecator

cu participarea grefierului Tatiana Berladean, deputatul ui in
Par| ament Victor Cecan, presedintele Conmisiei pentru control si petitii,
aut or ul sesi zarii, vi cem ni strul ui justi tiei O ga  Poal el ungi
reprezentantul Guvernului, in prezenta N nei Lupan, Larisei Dorohin si
Galinei Fonari, sefe de directii la Mnisterul Finantelor, cal duzindu-se

de art. 135 alin. (1) lit.a) din Constitutie, art. 4 alin. (1) lit. a)
din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si art. 16 alin. (1) din
Codul jurisdictiei constitutionale, a exanminat 1in sedintd plenara
deschi sa dosarul privind controlul constitutionalitatii Hot &r iri
Guvernului  nr. 318 din 21 aprilie 1999 "Despre aprobarea Regul amentul u
cu privire la nodul de efectuare a conpensarilor reciproce in procesu
execut arii bugetului de stat" (cu nodificarile wulterioare) - 1in
continuare Hot &rirea Guvernului nr. 318.

Tenmei pentru exami narea dosarului a servit sesizarea deputatulu
Victor Cecan, depusd la 1 iulie 1999 in conformitate cu art. 24 si 25
din Legea cu privire la Curtea Constitutional &.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 15 iulie 1999 sesizarea a
fost acceptata pentru exanminare in fond si inscrisd in ordi nea de zi

In procesul exanminirii prealabile a sesizirii au fost solicitate
punct e de vedere Parlanentului, Presedintelui Republicii Mbldova,
GQuvernul ui, Mnisterului Finantelor si Mnisterului Justitiei

Exami nind materialele dosarului, audiind informatia judecatorului-
raportor, argumentel e expuse de parti

Curtea Constitutional &

a constat at:

Intru executarea Legii bugetului pe anul 1999 nr. 216-XIV si a
Hot aririi Parlamentului nr. 217-XIV din 12 decenbrie 1998 "Privind
misurile de executare a Legii bugetului pe anul 1999"***** (1p
continuare - Legea bugetului pe anul 1999 si Hot arirea Parl anmentul ui nr
217-X1V), @uvernul a adoptat la 21 aprilie 1999 Hotrirea nr. 318
"Despre aprobarea Regulanentului cu privire la nodul de efectuare a
conpensarilor reciproce 1in procesul executarii bugetului de stat"
(rmodi ficata ulterior). Punctul 2 al Hotaririi prevede c3 partea
veniturilor 1incasate |a buget prin internediul conpensarilor reciproce
nu va dep&si 10 la sutis din volunul anual al veniturilor |a bugetul de
stat si |a bugetul consolidat. Aceasti prevedere, conformpct. 3, nu se
extinde asupra rezultatelor operatiunilor efectuate in confornmitate cu
art. 39 (3) si 42 din Legea bugetului pe anul 1999. Pct. 5, 6 si 7
sti pul eazs nodul de efectuare a conpenstrilor reci proce intre



institutiile publice finantate din bugetele |ocale si agentii econonici
intre bugetul de stat si "Ml dtransel ectro”, precumsi nodalitatea de
anul are a acestora in caz de incal care a Regul amentul ui aprobat.

*xxx* MO, 1998, nr. 119-120, art. 719 si 720

Autorul sesizarii, invocind art. 66 lit. ¢) si h), art. 102 alin.
(2), art. 131 din Constitutie, considera neconstitutionale Hotarirea
Guvernului  nr. 318, Regulanmentul aprobat prin aceasta si Hotarirea
Guvernului  nr. 530 din 10 iunie 1999 "Cu privire la nodificarea si
conpl et area Regul ament ul ui cu privire la nodul de efectuare a
conmpensarilor reciproce 1in procesul executarii bugetului de stat" (1in
continuare - Hotarirea Guvernului nr. 530) pentru urmitoarele notive.

Sub aspect juridic este i ncorecta referinta I a Hot ar irea
Parl amentul ui  nr. 217-XIV, deoarece hotaririle Guvernului se emt prin
organi zarea executarii legilor, si nu a hotaririlor. Legea bugetul ui pe
anul 1999 nu cuprinde dispozitii despre efectuarea conpensarilor
reci proce. Regulanentul aprobat prin Hotarirea nr. 318 contine norne
general obligatorii ce au forta de lege. Astfel, interpretind prin

Regul ament Legea bugetul ui pe anul 1999 si stabilind reguli noi privind
finantel e publice, Guvernul si-a arogat conpetente ale |egislativului

Tot odat &, aut or ul menti oneaza cad reglenentarile stipulate de
Hot aririle @Quvernului nr. 318 si nr. 530 intrd 1in contradictie cu
Hot ar irea Parl anmentului nr. 217-XlV, care obliga Guvernul s& reduca cota
veniturilor incasate prin conpensari reciproce

Exanmi nind argunentel e expuse, Curtea Constitutional & reti ne
ur mst oar el e.

La 12 decenbrie 1998 Parlamentul a adoptat Legea bugetul ui pe anul
1999 nr. 216-XIV si Hotarirea nr. 217-XIV "Privind misurile de executare
a Legii bugetului pe anul 1999". Prin art. 2 al Hotaririi mentionate
Guvernul este abilitat de a efectua un sir de misuri concrete pentru
executarea bugetului pe anul 1999 adoptat de Parlanent. Astfel, art. 2
alin. 30) din Hotarire stipuleazid cid Guvernul va intreprinde nasuri
pentru reducerea cotei veniturilor incasate |a buget prin conpensari, a
cadror marine nu va depdsi 10 la sutad din volumul anual al veniturilor la
bugetul de stat si |a bugetul consolidat.

Pentru executarea bugetului pe anul 1999 si bazindu-se pe actele
adoptate de Parlanent (Legea bugetului si Hotarirea nr. 217-XIV)
Guvernul a ems Hotsarirea nr. 318, in baza careia a fost aprobat
Regul amentul cu privire | a nodul de efectuare a conpensarilor reciproce
in procesul executarii bugetului de stat, stabilind prin acesta norne
general obligatorii, cu forta de | ege

in conformitate cu art. 66 lit. h) din Constitutie, Parlanentul
aprobs bugetul statului si exercita controlul asupra | ui

Legea cu privire la @uvern nr. 64-XI1 din 31 mai 1990* stabileste
principalele atributii ale Guvernului in donmeniul finantelor. Astfe
Guvernul el aboreazi si adopta hotariri in vederea transpunerii in viata
a politicii republicii in domeniul finantelor, creditelor si circul ati ei
nonetare; el aboreaza si prezinta anual Parlamentului spre exami nare si
aprobare proiectele bugetului de stat si bugetului asigurarilor sociale
de stat, precumsi proiectul fondului extrabugetar, in cazul formarii
lui (art.13).

* Vestile, 1990, nr. 8, art. 191

Legea privind sistermul bugetar si procesul bugetar nr.847-XI1l din
24 mai 1996** prevede ca GQuvernul, dupd aprobarea proiectului |[egi
bugetare anuale, pinid la 15 septenbrie al fiecdrui an, 1l prezinta
Parl amentul ui. Parlamentul, dupd exami narea proiectului legii bugetare
anuale, de reguls, 1in trei lecturi, il adopt&. Responsabilitatea pentru
executarea bugetului de stat revine Quvernului. In caz de necesitate,
M nisterul Finantelor prezinta Guvernului, iar Guvernul - Parlanentulu
un proiect de rectificare a legii bugetare anuale (art. 24, 25, 27, 31
40) .



** MO, 1997, nr. 19-20, art. 197.

Prin urmare, orice nodificare a bugetului de stat in procesul
executarii lui poate avea |oc numai prin |ege.

Hot &r irea Parl amentului nr. 217-XIV prevede misuri de executare a
Legii bugetului pe anul 1999. Prin art. 2alin. 30) din Hotarirea
menti onata Parlamentul obligs Guvernul s& intreprindid masuri pentru
reducerea cotei veniturilor incasate |a buget prin conpensari, a caror
marime nu va depidsi 10 la sutd din volumul anual al wveniturilor la
bugetul de stat si |a bugetul consolidat, de fapt, stabilind prin
aceasta o nornmi juridica privind executarea bugetul ui de stat.

Raportind aceastd norms a Hotaririi Parlamentului nr. 217-XIV la
di spozi tiile Legii bugetului pe anul 1999, Curtea Constitutional3a
const at & urmst oar el e.

Prin art. 39 alin. (3) din Legea bugetului pe anul 1999 Mnisteru
Fi nantel or este autorizat s3 efectueze, |la solicitarea beneficiarilor de
constructie a obiectivelor previazute in progranele investitionale pe

anii  1994-1998, stingerea datoriilor lor creditoare fatd de agenti
economi ci in contul stingerii datoriilor lor |a buget.
Legea stipul eazad ca Guvernul, |la propunerea M nisterului Finantel or

coordonatd cu mnisterele de ranura si cu autoritatile adm nistratiei
publice locale, este in drept s& decidi asupra stingerii unor datori
istorice (la bugetul de stat) si asupra stingerii creditelor prinite de
la Mnisterul Finantelor (in conditiile si in cazurile previzute de art.
42 din Legea bugetul ui pe anul 1999).

Al'te dispozitii privind conditiile si nodalitatile de conpensare
Legea bugetul ui pe anul 1999 nu conti ne.
Potrivit Legii privind sistermul bugetar si procesul buget ar

rectificarea bugetului de stat se face prin lege (art. 40).

In procesul exaninidrii cauzei s-a constatat c& Regul anentul, aprobat
prin Hotarirea GQuvernului nr. 318, a fost nodificat si prin Hotarirea
Guvernului nr.616 din 1 iulie 1999 "Despre conpl etarea Regul anentul ui cu
privire la nodul de efectuare a conpens&rilor reciproce 3in procesu
execut arii bugetului de stat, aprobat prin Hotarirea Guvernul u
Republicii Mldova nr. 318 din 21 aprilie 1999" si Hotarirea nr. 825 din
3 septenbrie 1999 "Pentru conpl etarea Regul anentul ui cu privire |a nodul
de efectuare a conpensarilor reciproce in procesul executarii bugetulu
de stat".

De aceea Curtea Constitutionald in baza art. 6 alin. (3) din Codu
jurisdictiei constitutionale, considerd necesar a extinde controlu
constitutionalitatii si asupra art. 2 alin. 30) din Hot &r ir ea
Parlamentului nr. 217-XIV ca fiind in contradictie cu dispozitiile art.
66 lit. h) din Constitutie, precum si asupra actelor sus-nentionate prin
care a fost nodificata Hotarirea Guvernul ui nr. 318.

Deoarece dispozitiile Legii bugetului pe anul 1999 nu abiliteaza
Guvernul cu dreptul de a adopta reguli privind nodul de efectuare a
conpensarilor reciproce in procesul executarii bugetului de stat si
pentru notivul |ipsei unei baze juridice, este evident c& hotaririle
Guvernului  nr. 318 din 21 aprilie, nr. 530 din 10 iunie, nr. 616 din 1
iulie si nr.825 din 3 septenbrie 1999 nu pot avea putere juridica. Prin

urmare, Guvernul, adoptind aceste hotariri, a 1incalcat principiu
separatiei puterilor in stat, stipulat de art. 6 din Constitutie,
arogindu-si inputerniciri inproprii. Adoptarea unor astfel de norme este
de conpetenta | egi sl ati vul ui

Astfel, hotaririle Guver nul ui supuse controlulu
constitutionalitatii, precum si  art. 2 alin. 30) din Hot &r ir ea

Parl amentului nr. 217-XIV contravin art. 6, art. 66 lit. c) si h), art.
102 alin. (2) si 131 alin. (2) din Constitutie.

Pentru notivele aratate, in tenmeiul art. 135 alin. (1) lit. a) si
art. 140 din Constitutie, art. 4 alin. (1) lit. a), art. 26 din Legea cu
privire la Curtea Constitutionals, art. 6 alin. (3), art. 62 lit. a) si
68 din Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutional &



HOTARASTE

1. Decl ari neconstitutional e:

- art. 2 alin. 30) din Hotarirea Parlanentului nr.217-XIV din 12
decenbrie 1998 "Privind misurile de executare a Legii bugetul ui pe anul
1999";

- Hotarirea Guvernului nr. 318 din 21 aprilie 1999 "Despre aprobarea
Regul ament ul ui cu privire la nodul de efectuare a conpensarilor
reci proce in procesul executarii bugetului de stat"”;

- Hot&rirea Guvernului nr. 530 din 10 iunie 1999 "Cu privire Ila
nmodi ficarea si  conpletarea Regulanentului cu privire la nmodul de
efectuare a conpensarilor reciproce in procesul executarii bugetul ui de
stat";

- Hotarirea Guvernului nr. 616 din 1 iulie 1999 "Despre conpl etarea
Regul ament ul ui cu privire la nmodul de efectuare a conpensarilor
reciproce in procesul executarii bugetului de stat, aprobat prin
Hot s&r irea Guvernul ui Republicii Ml dova nr. 318 din 21 aprilie 1999"

- Hot &r irea Guver nul ui nr. 825 din 3 septenbrie 1999 "Pentru

conpl et area Regul ament ul ui cu privire la nodul de efectuare a
conpensarilor reciproce in procesul executarii bugetului de stat".

2. Prezenta Hotarire weste definitiva, intra in vigoare l|la data
adoptarii, nu poate fi supusid nici unei cid de atac si se publicid 1in

"Monitorul Oicial al Republicii Ml dova"

PRESEDI NTELE
CURTI | CONSTI TUTI ONALE Pavel BARBALAT

Chi si ngdu, 23 noienbrie 1999,
Nr. 62.



