HOTARIREA CURTI | CONSTI TUTI ONALE
pentru controlul constitutionalitatii Hotaririi Parlamentulu
Republicii Ml dova nr.424-XIV din 4 iunie 1999 "Cu privire la
raportul Comisiei pentru control si petitii asupra rezultatel or
cont r ol ul ui privind executarea de catre organele electorale a
prevederil or Codul ui electoral in cadrul desfasurari
ref erendunul ui republican consultativ din 23 mai 1999"*
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In nunel e Republicii Ml dova,

Curtea Constitutional 3 in conponenta:

Pavel BARBALAT - presedinte

Ni col ae CHI SEEV - judecator-raportor

M hai COTOROBAI - judecsator

Constanti n LOZOVANU - judecsator

| on VASI LATI - judecator-raportor

cu participarea grefierului Tatiana Berladean, sefului-adjunct a
Servi ci ul ui acte ale Presedintelui Republicii Mldova Al exandru
Ohot ni cov, reprezentantul Presedintelui Republicii Mldova, autoru
sesizarii, lon Creanga, sef al sectorului relatii cu autoritatile
publice in Directia juridicd a Aparatului Parlanmentului, reprezentantu
Par | anent ul ui , conducindu- se dupa art. 135 alin.(1) lit.a) din
Constitutie, art.4 alin.(1) lit.a) si art.31 alin.(1) din Legea cu
privire la Curtea Constitutionalsd, a exanminat 1in sedintd plenara
deschi sa dosar ul pentru controlul constitutionalitatii Hot &r iri
Parl amentului nr.424-XIV din 4 iunie 1999 "Cu privire la raportul
Comisiei pentru control si petitii asupra rezultatelor controlulu

privind executarea de catre organele electorale a prevederilor Codulu
el ectoral in cadrul desfasurarii referendunului republican consultativ
din 23 mai 1999"

Tenei pentru exam narea dosarului a servit sesizarea Presedintelu

Republicii Ml dova, depuss in confornmitate cu art.24 si 25 lit.a) din
Legea cu privire la Curtea Constitutional &.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 29 iunie 1999 sesizarea a
fost adnisi pentru exanminare in fond si inscrisi in ordi nea de zi

In procesul exanindrii sesizarii Curtea Constitutional 3 a solicitat
puncte de vedere Parlanentului, Guvernului, Procuraturii Cenerale,
Curtii Supreme de Justitie, Curtii de Conturi, Comsiei Electorale
Central e.

Exani nind materialele dosarului, audiind informatia judecatorilor-
raportori si argunmentele partilor,

Curtea Constitutional &

a constat at:

1. La 4 iunie 1999 Parlanentul a adoptat Hotarirea nr.424-XIV "Cu
privire la raportul Conmisiei pentru control si petitii asupra
rezultatelor controlului privind executarea de catre organele el ectorale
a prevederilor Codului electoral in cadrul desfasurarii referendunulu
republican consultativ din 23 mai 1999" (in continuare - Hotéa&rirea
nr.424-XV).

In punctul 2 al Hotaririi Parlanentul nentioneazid c& actiunile
autoritatilor publice si ale organelor electorale in cadrul declararii,
organi zarii si desfasurarii referendurmului republican consultativ din 23
mai 1999 nu au fost conforne prevederilor constitutional e si
|l egislative, ceea ce a dus la 1incalcarea in masa a drepturilor
fundanmental e al e cetatenilor privind exercitarea directid a suveranitati
nati onal e a poporul ui Republicii Mldova prin referendum

Parl amentul a abilitat Curtea de Conturi si exercite, in termen de o



luns de la data intrarii in vigoare a hotaririi, un control privind
legalitatea folosirii resurselor financiare bugetare pentru organi zarea
si  desfasurarea referendunului republican consultativ din 23 nmai 1999

(art.3), iar Procuratura GCenerals a fost abilitata s& exercite 1in
acelasi termen un control privind respectarea |egislatiei in procesu
votarii, numararii voturilor si totalizarii rezultatel or referendunul ui

republican consultativ din 23 mai 1999 (art. 4).
Parl anentul a atentionat autoritatile publice si organele electorale

asupra  faptul ui csd trebuie si-si exercite actiunile 1in cadru
declararii, organizarii si  desfasurarii referendunurilor in stricta
conformtate cu prevederile Constitutiei si ale actelor |egislative
(art.5h).

2. In sesizarea sa Presedintele Republicii Mldova relevid cd prin
adoptarea Hotaririi nr.424-X1V Parlamentul si-a depasit atributiile si a
incal cat principiile constitutionale statuate in art.6, art.134 alin. (1)
si art.135 alin.(1) lit.a) din Legea Suprens.

Presedintel e considerd c&, obligind Curtea de Conturi s3 exercite 1in

ternmen de o luna un control asupra legalitatii utilizarii resurselor
fi nanci are buget are al ocate pentru organizarea si desf dsur ar ea
referendunului, iar Procuratura Ceneral a s3 exercite controlul asupra
respectarii legislatiei in procesul votarii, numirarii voturilor si
totalizarii rezul tatel or r ef er endunul ui republ i can consul tativ,
Par | anent ul , fara a dispune de date concrete la data adoptari
hot ar iri i, a calificat actiunile organelor electorale in vederea
organi zarii si desfasurarii referendunului ca ilegale, ceea ce a condus,
in opinia Parlanentului, la incalcarea in nmasad a drepturilor
fundanental e al e cetatenil or

in plus, Parlanmentul, calificind actiunile autoritstilor publice si

organel or electorale drept ilegale, a substituit instanta judecstoreasca
si astfel a incalcat art.6, art.114 si art.124 din Constitutie, iar prin
invinuirea autoritatilor publice de "incalcarea in masa a drepturilor

fundanentale ale cetatenilor” a neglijat princi pi ul prezumi ei
nevi novitiei, statuat de art.21 din Constitutie.
In opinia autorului sesizarii, prevederile art.5 din Hotarirea

contestats, prin care Parlamentul si-a arogat conpetenta de exercitare a
controlului asupra nmodului in care seful statului respecta dispozitiile
constitutionale si actele |legislative, contravin art.66 din Constitutie
si principiului separarii si colaborarii puterilor.

Pentru consi derentel e expuse Presedintele tarii roaga Curtea
Constitutional s s& declare neconstitutionala Hotarirea Parlanentulu
nr.424-XV integral

3. Analizind mat eri al el e dosarului, Curtea Constitutionala a
const at at ca Hot ar irea  Parlamentului nr.424-XIV  nu corespunde
Constitutiei pentru urmitoarele notive

Art. 66 lit. a) din Constitutie stabileste actele pe care |e adopta
Parl anentul. Potrivit acestei dispozitii constitutionale, Parlamentul
adopta legi, hotariri si motiuni. Constitutia determind de asenenea
nodal itatea de adoptare a legilor si hotaririlor (art.74 alin.(1) si (2).

Ref eri ndu-se la dreptul constitutional al organului legislativ de a
adopta hotariri, Curtea Constitutional 8 a nentionat in hotaririle sale
anterioare c& Parlanmentul adoptid hotariri cu caracter normativ si
executoriu, atribuite in conpetenta sa prin art.66 din Constitutie, si
hot &riri vizind organizarea sa internid in confornmitate cu procedura
stabilits de Regul anentul Parl anment ul ui

Hot &r irea Parl amentul ui nr.424-XV, dupid cumse arata in preanbul
vi zeazad raportul Conmisiei pentru control si petitii asupra rezultatel or

cont r ol ul ui privind executarea de catre organele electorale a
prevederilor Codului electoral in cadrul desfasurarii referendunul ui
republican consultativ din 23 mai 1999.

Din art. 2 al Hot ar irii contestate rezultid ca Parlanentul a

calificat actiunile autoritatilor publice si ale organelor electorale
drept neconforne dispozitiilor constitutionale si |egislative.

Aceste atributii Parlanmentul si le-a arogat contrar prevederilor
Constitutgiei, 1incalcind principiul separ&rii puterilor in stat (art. 6



din Constitutie).

Art.75 din Constitutie stabileste c¢& cele nmai inportante problene
ale societatii si ale statului sint supuse referendunului. Presedintele
tarii, potrivit art.88 1lit.f) din Constitutie, poate cere poporulu
s&-si exprime, prin referendum vointa asupra problenelor de interes
nati onal

In conformtate cu nornele constitutionale nentionate, chestiunile
privind organizarea si desfasurarea referendunul ui sint reglenentate de
Codul electoral nr.138-X11 din 21 noienbrie 1997 (cu nodificarile si
conpletarile ulterioare).

Potrivit prevederilor art.166 alin.(3) si art.167 alin.(2) din Codu
el ectoral, Comi si a El ectoral & Central & exam neaza rezultatel e
referendumul ui  republican si adoptd o hotarire asupra lui, iar Curtea
Constitutional s, in ternmen de 10 zile, exam neazid actele remse de
Comisia Electorals Centrald si, printr-o hotarire, confirms sau infirms
rezul tatel e referendunul ui republican

Conmisia Electoralda Central i prin Hotarirea nr.536 din 28 nmai 1999,
a aprobat procesul-verbal «cu privire la rezultatele referendunul ui
republican consultativ, iar prin Hot&rirea nr.549 din 5 iunie 1999 a
recunoscut val abil referendunul republican consultativ din 23 mai 1999.

Curtea Constitutionala prin Hotarirea sa din 15 iunie 1999 a
confirmat rezultatele referendunului republican consultativ din 23 nai
1999.

Potrivit prevederilor art.26 din Codul electoral, Comisia Electoral i
Central & supravegheazs executarea prevederilor Codului electoral si

al tor | egi care contin dispozitii referitoare la desf &sur area
alegerilor. Art.171 din Codul electoral (in prina redactie) prevede ca
nunai Comisia Electoralda Central & poate declara neval abil referendunul
republ i can.

Curtea Constitutional &, I a r indul Sau, poat e decl ara nul

referendunul republican, dacad in tinpul votarii sau numararii voturilor
au fost comise incalcari grave ale prevederilor Codului electoral, care
au influentat rezultatele referendunului in intregime (art.172 din Codul
el ectoral).

Din cele enuntate rezulta c& problenele privind organizarea si
desf dsurarea referendunului, totalizarea rezultatelor referendunul ui
republ i can se sol uti oneaza in conformtate cu di spozi tiile
constitutionale si potrivit procedurii stabilite de Codul el ectoral

Nici Constitutia, nici legile in vigoare nu abiliteazsz Parlanentu
s& adopte hotariri cu caracter normativ pentru aprecierea rezultatelor
ref erendumul ui  republican consultativ. Prin urmare, art.2 din Hotarirea
contestata a Parlanmentului, potrivit dispozitiilor constitutionale
privind separarea atributiilor intre organele puterii de stat,
contravi ne Legii Suprene si Codul ui el ectoral

Dispozitiile art.3 si 4 din Hotarirea contestats, potrivit c&rora
Curtea de Conturi si Procuratura General 3 vor exercita controlul asupra

legalitatii wutilizarii resurselor financiare alocate si, respectiv,
controlul asupra respectarii |egislatiei in procesul votarii, numsarari
voturil or si totalizarii rezultatelor r ef er endunul ui republican

consultativ din 23 mai 1999, contravin Legii nr.312-XII1 din 8 decenbrie
1994 "Cu privire la Curtea de Conturi" (cu nodificarile si conpletarile
ulterioare)* , Legii nr.902-XIl din 29 ianuarie 1992 "Cu privire la
Procuratura"” (cu nodificarile si conpletarile ulterioare)**, precum si
prevederil or Codul ui el ectoral.
MO, 1999, nr.7, art.77.
** Monitorul Parlamentului, 1992, nr.1, art.23.

Din nmaterialele dosarului rezulta ca Parlanmentul a dat dispozitiile
respective Curtii de Conturi si Procuraturii GCenerale inainte de
confirmarea rezultatelor referendunmului de citre Comisia Electoralsa
Central & si de adoptarea de catre aceasta a hotaririi respective

Argunent el e reprezentantul ui Parl anentul ui, expuse in sedi nta Cur ti
Constituti onal e, potrivit <carora temei pentru adoptarea Hotariri



Par | amrent ul ui au servit de asenenea observatiile, opiniile si
propunerile deputatilor asupra referendunul ui desf asurat, sint
neconcl udent e.

Asadar, Parlanentul a adoptat Hotarirea nr.424-XIV din 4 iunie 1999

"Cu privire la raportul Conisiei pentru control si petitii asupra
rezultatelor controlului privind executarea de catre organele electoral e
a prevederilor Codului electoral in cadrul desf&surarii referendunul ui

republican consultativ din 23 mai 1999" prin derogare de |la dispozitiile
art.6, art.66, art.74 alin.(2), art.114, art. 135 1lit. a) alin. (1) si
art. 140 din Constitutie.

Pentru considerentel e expuse si conducindu-se dupa art.4 1lit.a),
art.26 din Legea cu privire la Curtea Constitutional s, art.61 si art.62
din Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutional &

HOTARASTE

1. Declari neconstitutional 38 Hotarirea Parlanmentului nr.424-XV din
4 junie 1999 "Cu privire la raportul Conisiei pentru control si petiti
asupra rezultatelor <controlului privind executarea de catre organele
electorale a prevederilor Codului electoral in cadrul desfasurari
ref erendumul ui republican consultativ din 23 mai 1999"

2. Prezenta Hotarire weste definitiva, intra in vigoare la data
adoptarii, nu poate fi supusid nici unei cid de atac si se publicid 1in
"Monitorul Oicial al Republicii Ml dova"

PRESEDI NTELE
CURTI | CONSTI TUTI ONALE Pavel BARBALAT

Chi si nau, 11 noienbrie 1999.
Nr. 60.



