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In nunel e Republicii Ml dova,

Curtea Constitutional 3 in conponenta:
Pavel BARBALAT - presedinte

Ni col ae CHI SEEV - judecator-raportor
M hai COTOROBAI j udecat or - raportor
Constantin LOZOVANU - judecator-raportor
Gnheor ghe SUSARENCO - judecator-raportor

| on VASI LATI - judecator-raportor
cu participarea grefierului Aliona Bal aban, deputatilor in Parl anent
Anat ol Ci obanu si Vasil e Nedel ci uc, autori i sesi zarilor

reprezentantul ui Parlamentului lon Creangs, sef al sectorului relatii cu
autoritatile publice 1in Directia juridicad a Aparatului Parl anentul ui
reprezentantilor Presedintelui Republicii Mldova dil Mhai Petrachi
seful cabinetului Presedintelui Republicii Ml dova, consilier principa

al Presedintelui, si dna Raisa Gecu, sef al Serviciului acte ale
Presedintelui Republicii Modldova, in prezenta dlui Madimr Sol onari

deput at in Parlanment, si dnei dga Poalelungi, vicemnistru a
justi tiei, reprezent ant ul Guvernul ui, conducindu-se dupa art. 135

alin. (1) Ilit.b) din Constitutie, art.4 alin.(1) lit.b), art. 16 din
Legea cu privire la Curtea Constitutionald a examinat in sedinta
pl enars deschisa dosarul privind interpretarea art.75, art.141 alin.(2)
si art.143 din Constitutie.

Tenmei pentru exam narea dosarului au servit sesizarile deputatilor
Anat ol Ciobanu si Vasile Nedel ciuc, depuse la 27 mai 1999 si, respectiv,
6 septenbrie 1999, in conformitate cu art. 24 si 25 din Legea cu privire
la Curtea Constitutionals, art.38 si 39 din Codul jurisdictiei
constituti onal e.

Prin deciziile Curtii Constitutionale din 27 iulie 1999 si 22
septenbrie 1999 sesizarile au fost acceptate spre examinare, conexate
intr-un singur dosar si inscrise in ordinea de zi.

In procesul exanminirii prealabile au fost solicitate puncte de
vedere Parlanentului, Presedintelui Republicii Modldova, Guvernul ui
M ni sterului Justi tiei.

Analizind materialele dosarului si audiind informatia prezentata de
judecatorii-raportori, argumentele autorilor sesizarilor si opiniile
expuse de participantii |a proces,

Curtea Constitutional a

a constat at:

1. In sesizarile lor deputatii Anatol Ci obanu si Vasile Nedelciuc,
invocind art.75 si art.143 din Constitutie, solicitid interpretarea
art. 143 alin. (1) din Constitutie, in sensul daca |l a initierea proceduri
de revizuire a Constitutiei prin referendum de <catre Presedintele
Republicii Ml dova e necesar si se respecte ternmenul de 6 luni din
nmonmentul initierii si pind in nonentul desfasurarii referendumului. 1In
afara de aceasta, deputatul Anatol Ciobanu solicita interpretarea
art. 141 alin.(2) din Constitutie, in sensul daca Presedi ntel e Republici

Mol dova di spune, in baza Constitutiei, de dreptul de a declara
referendum sau are nunai prerogativa de a-lI initia, urmind ca
Parl amentul sa hotirasca asupra desf&surdrii lui, precum si asupra

al ocarii resurselor financiare necesare pentru referendum

In sedinta plenars deputatul Vasile Nedelciuc a extins obiectu
sesizarii, cerind Curtii sa se pronunte si asupra faptului dacid poate
sau nu Presedintele Republicii Mldova sa solicite, prin decret
prezidential, aprobarea prin referenduma proiectelor de lege privind



nodi fi carea Constituti ei

2. Pentru exam narea obiectului sesizarilor, Curtea Constitutional a
consi der & necesar si opereze cu urnmitoarel e prevederi ale Constituti ei

- art.1 alin. (1) si (3), care stipuleazi cid Republica Ml dova este
un stat suveran si independent, unitar si indivizibil, stat de drept si
denocratic, in care demitatea onmului, drepturile si libertatile 1ui
libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralisnul
politic reprezinta valori suprene si sint garantate;

- art.2, care sti pul eazi c& suveranitatea nationala apar ti ne
poporul ui Republicii Mldova, care o exercitd in nod direct si prin
organel e sale reprezentative, in fornmele stabilite de Constitutie, si ca
nici o persoana particulard nu poate exercita puterea de stat in nune
propriu, iar uzurparea puterii de stat constituie cea mai grava crinsa
inpotriva poporul ui

- art.5 alin. (1), care stabileste c& denocratia in Republica Ml dova
se exercita in conditiile pluralisnului politic, care este inconpati bi
cu dictatura si cu totalitarismul;

- art.7, conformcaruia Constitutia Republicii Ml dova este Legea ei
Suprems. Nci o lege si nici un alt act juridic care contravine
prevederilor Constitutiei nu au putere juridicg;

- art.60 alin(l1), care stabileste c& Parlanentul este organul
reprezentativ suprem al poporului si unica autoritate legislativa 1in
Republ i ca Mol dova

- art.66 lit.a) si b), care stipuleazi ca adoptarea legilor si
declararea referendunurilor sint atributii de bazi ale Parl anent ul ui

- art.72 alin. (1) si (2), care statueazi cd Parlanentul adopta |eg
constitutionale, care sint cele de revizuire a Constitutiei

- art.75 alin. (1), care prevede c& cele mai inportante problene ale
societatii si ale statului sint supuse referendunul ui

- art.77 alin. (2), care stabileste c& Presedintele Republ i ci
Mol dova este garantul suveranitatii, independentei nationale, a
unitatii si integritatii teritoriale a tarii

- art.88 lit.f), care statueaza ci Presedintele Republicii Ml dova

poate cere poporului s&-si exprine, prin referendum vointa asupra
probl enel or de interes nati onal

- art.135 alin. (1) lit.b) si d), care prevede c& interpretarea
Constitutiei si confirmarea rezultatelor referendunurilor republicane
sint in exclusivitate atributii ale Curtii Constitutionale;

- art.141 alin. (1) lit.c) si alin.(2), care prevede ca Presedintele
Republicii Mbl dova poate initia revizuirea Constitutiei, iar proiectele
de legi constitutionale vor fi prezentate Parlanentul ui numai cu avizu
Curtii Constitutionale, adoptat cu votul a cel putin 4 judecatori

- art.142 alin. 1) si 2) care stipuleazs ca dispozitiile
constitutionale privind caracterul suveran, independent si wunitar a
statului, precum si cele referitoare la neutralitatea pernmanentd a

statului pot fi revizuite numai prin referendumsi ca nici o revizuire a
Constitutiei nu poate fi facuts, daca are ca rezultat suprinarea
drepturilor si libertatilor fundanentale ale cetitenilor sau a
garantiilor acestora,;

- art.143 alin. (1), <care prevede ca Parlanmentul este in drept s3&
adopte o0 lege cu privire |la nodificarea Constitutiei dupi cel putin 6
luni de |la data prezentarii initiativei corespunzitoare.

3. In opinia Curtii Constitutionale, revizuirea Constitutiei consti
in nodificarea acesteia prin reformnul area, abrogarea anumitor norne sau
prin adiugarea unui text nou

Curtea Constitutionald considerd c¢&, in calitatea sa de asezanmint
scris si sistematic, de |lege suprems in sistemul juridic normativ,
Constitutia Republicii Mldova este relativ rigids, in sensul c& ea
admte revizuirea, dar numai pentru un sistemtehnic prestabilit vizind
initiativa de revizuire (art.141), limtele revizuirii (art.142) si
procedura acesteia (art.143).

Curtea Constitutionala retine c¢& nodificarea unor dispozitii ale
Constitutiei, eludind prevederile art.141, 142 si 143 din Constitutie,
ar constitui de fapt o revizuire inplicitsd a ei, indiferent de notivele



invocate si de procedeul utilizat, ceea ce ar fi o0 1incidlcare a
Consti tuti ei

4. Art.141 alin.(1) din Constitutie prevede expres si limtativ
subiectii cu drept de initiativa de revizuire a legii suprene.

Art.141 alin.(2) din Constitutie prevede ci proiectele de Ileg
constitutionale vor fi prezentate Parlanmentul ui numai inpreuni cu avizu
Curtii Constitutionale adoptat cu votul a cel putin 4 judecatori. Din
anal i za acestei norne constitutionale Curtea Constitutional 8 conchide ca
legiuitorul constituant a prevazut atit subiectii, care pot initia
revizuirea Constitutiei, c¢it si unicul organ, Parlanentul Republici
Mol dova, care poate realiza aceasti revizuire.

Art.142 din Constitutie fixeaza limtele revizuirii sale in raport
cu doud criterii: obiectul revizuirii si circunstantele 1in care se
solicita revizuirea. In baza primului criteriu, revizuirea poate fi, pe
de o parte, apriori considerata inadm sibil& intrucit ea ar avea ca
rezultat conproniterea valorilor denocratice ale statului (nici o
revizuire nu poate fi facuts, dacd are ca rezultat supri mar ea
drepturilor si libertatilor fundanentale ale cetitenilor sau a
garantiilor acestora - art.142 alin.(2), iar, pe de alts parte,
revizuirea poat e fi facutd numai cu aprobarea ulterioarsa prin
referendum cu votul mgjoritatii cetatenilor Republicii Ml dova inscri si

in listele electorale (dispozitiile privind caracterul suveran
i ndependent si  unitar al statului, precum si cele referitoare Ila
neutralitatea permanenta a statului - art.2142 alin.(1). Potrivit <celu

de-al doilea criteriu, revizuirea este considerata inadnmisibilad din
nmotive de inoportunitate (Constitutia nu poate fi revizuita pe durata
starii de urgents, de asediu si de razboi - art.142 alin.(3).

Procedura de revizuire a Constitutiei este stabilita clar si precis
de art. 143 din Constitutie, aceasta fiind o condi tie a bunei functionari
a institutiilor constitutionale.

Astfel, procedura de revizuire stabileste:

a) organul care propune nodificarea;

b) organul care voteazi propunerea pentru nodificare;

c) numsrul de voturi necesare pentru adoptarea propunerii de
revizuire

Din analiza art.143 din Constitutie rezultid cad Parlanmentul este
organul abilitat sa revizuiascid Constitutia fara nici o altd investitura
speci al &, el fiind abilitat 1in acest sens prin insusi textu
Constitutiei. Unicele deosebiri intre dezbaterea si adoptarea unui
proiect de lege sau a unei propuneri de revizuire a Constitutiei si
dezbaterea si adoptarea altor legi ranin:

a) cererea unei nmjoritati calificate de cel putin dous treim din
deput ati, si

b) adoptarea legii cu privire la nodificarea Constitutiei dups ce
putin 6 luni de la data prezentarii initiativei corespunzatoare.

5. Curtea Constitutional 3 nentioneazid ca& procedura de revizuire a
Constituti ei inbingd tehnicile specifice denbcratiei reprezentative
(Parlamentul) cu cele ale denocratiei directe (referendunul).

Ref erendunul, care este intotdeauna posterior adoptarii de catre
Parl anent a proiectului de | ege sau a propunerii de revizuire, are, 1in
baza dispozitiilor art.142 alin.(1) din Constitutie, semificatia une
condi tii suspensive si obligatorii in raport cu decizia Parlanentul ui

Potrivit art.75 din Constitutie, cele mai inportante probleme ale
societatii si ale statului sint supuse referendunului, care este de fapt
mj | ocul prin care poporul isi exercitd nemjlocit vointa  sa.
Ref erendunul poate privi fie wun proiect de lege, atunci cind este
decl arat de catre Parlament in baza art.66 lit.b) din Constitutie, fie o
problems de interes national, pentru care se cere exprimarea opiniei
al egatorilor, atunci cind este initiat de Presedintele Republici

Mol dova in baza artibutgiilor sale prevazute de art.88 [lit.f) din
Constituti e.
Curtea Constitutional & consi der & ca prin textul art. 88 din

Constitutie, care stipuleazs dreptul Presedintelui Republicii Ml dova de
a cere poporului s&-si exprime, prin referendum vointa asupra



problenmelor de interes national, legiuitorul constituant a prevazut
posi bilitatea adresarii  Presedintelui catre electorat doar pentru
probleme majore, cu care ar putea fi confruntatd natiunea la un anunit
monent, dar nu si in |l eg&atura cu aprobarea sau respingerea unei |legi de
nodi ficare a Constitutiei

Curtea Constitutional 8 constatd ca dispozitiile art.75 alin.(2) din
Constitutie, conform carora hotaririle adoptate potrivit rezultatelor
referendumul ui  republican au putere juridicid suprens, nu afecteaza
procedura de revizuire a Constitutgiei, stabilits de art.141-143 din
Constitutgie, si nu prevad posibilitatea nodificarii unor dispozitii ale
Constitutiei aprobate de Parlanent prin orice alts nodalitate decit cea
previzut 3 de aceste articole.

6. Referitor la chestiunea abordatsa de autorul sesizarii Anato
G obanu privind al ocarea resurselor financiare necesare pentru
desf asurarea referendunului, Curtea Constitutional & releva ci ea tine de
conpetenta Parlamentului, care, 1in baza art.72 alin.(3) lit.b) din
Constitutie, adoptd |legi ce reglenenteazs organi zarea si  desfasurarea
referendunmul ui, or, alocarea resurselor financiare este un elenent a
organi zarii si desfasurarii referendunul ui

Pentru notivel e expuse, conducindu-se dupa art.135 alin.(1) lit.b)
si art. 140 din Constitutie, art.26 alin.(1) si (2), art.27 din Legea cu
privire la Curtea Constitutionals, art.66, 69 si 70 din Codu
jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutional &

HOTARASTE

1. Constitutia Republicii Ml dova poate fi revizuitd numai de catre
Parl anent, direct sau prin declararea de citre acesta a unui referendum
in conditiile respectarii procedurii previzute de art. 66 lit. b),
di spozi tiilor art. 75, 141, 142 si 143 din Constitutie.

2. Dispozitiile Constitutiei privind caracterul suveran, independent
si unitar al statului, precumsi cele referitoare la neutralitatea
permanents a statului pot fi revizuite de catre Parlanment numai cu

apr obar ea | or ulterioarda prin referendum cu votul maj orit ati
cet stenilor Republicii Ml dova inscrisi in listele electorale.
3. In baza art.141 alin.(1) lit.c) din Constitutie, Presedintele

Republicii Mol dova poate initia procedura de revizuire a Constitutiei 1in
Parl anent, prezentind acestuia proiectele de |egi constitutional e nunai
inpreunsd cu avizul Curtii Constitutionale, adoptat cu votul a cel putin
4 judecatori .

4. Al ocarea resurselor financiare necesare pentru desf asurarea
ref erendunul ui o hot &r 4ste Parl anent ul .

5. Prezenta hotarire intra in vigoare la data adoptarii, este
definitivid, nu poate fi supusa nici unei cai de atac si se publicid 1in
"Monitorul Oficial al Republicii Ml dova".

PRESEDI NTELE
CURTI I CONSTI TUTI ONALE Pavel BARBALAT

Chi si ngu, 3 noienbrie 1999.
Nr. 57.



