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in nunel e Republicii Ml dova,
Curtea Constitutional 38 in conponenta

Pavel BARBALAT - presedinte

Ni col ae CHI SEEV - judecator

M hai COTOROBAI - judecsator

Constanti n LOZOVANU - judecator-raportor

I on VASI LATI - judecator

cu partici parea Al i onei Bal aban, grefier, Petru Ci uchi tu,

reprezentantul avocatul ui parlamentar Al exei Potinga, autorul sesizarii
lon Creangsa, sef al sectorului relatii cu autoritatile publice 1in

Directia juridica a  Aparatul ui Par | ament ul ui , reprezentantu

Par | anent ul ui , conducindu- se dupa art. 135 alin.(1) lit.a) din
Constitutie, art.4 alin.(1) lit.a) din Legea cu privire la Curtea
Constituti onal 3 si art.16 alin. (1) din Codul jurisdictiei

constitutionale, a exam nat in sedintd plenar3d deschi sa dosarul privind
controlul constitutionalitatii art.48 alin.(4) din Legea invatanintul u
nr.547-X1 11 din 21 iulie 1995.

Tenei pentru exam narea dosarului a servit sesizarea avocatulu
parl amentar Al exei Potings, depusd la 24 mai 1999, in conformitate cu
art.24 si 25 din Legea cu privire la Curtea Constitutional 5.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 1 iunie 1999 sesizarea a
fost adnmisa pentru examinare in fond si inscris& in ordi nea de zi

In procesul exanminirii prealabile au fost solicitate puncte de
vedere Parlanentului, Presedintelui Republicii Modldova, Guvernul ui

M ni sterului Justitiei, Mnisterului Educatiei si Stiintei, Mnisterulu
Afacerilor Interne, Mnisterului Securitatii Nationale si Mnisterulu
Apar arii.

Exam nind nmaterial el e dosarul ui , audi i nd i nformati a
judecatorul ui -raportor si argumentele partilor

Curtea Constitutional a

a constatat

Potrivit art. 48 alin.(4) din Legea invatamintului nr. 547-X11 din
21 iulie 1995 (in <continuare - Legea invatamintului), rectoru
institutiei de invatanint superior este ales pe bazd de concurs de
senatul universitar si este confirmat in post de citre Quvern

La 24 decenbrie 1998 Parlamentul, prin Legea nr. 259-XIV** | expune
intr-o nous redactie alin. (4) din art. 48 al Legii invatanmintului, prin
care nodifica procedura de nunmire in post a rectorilor institutiilor de
invatamint superior. Astfel, rectorul institutiei de invatamint superi or
este ales pe baza de concurs de senatul wuniversitar, cu exceptia
rectorilor institutiilor de invitamint superior ale m ni st erel or
afacerilor interne, apararii si securitatii nationale, care sint num ti
in functie de citre ministerul respectiv. Rectorii tuturor institutiilor
de invatanint superior sint confirmati in post de citre Guvern. Rectoru
este considerat 1in exercitiul functiei dupa confirmarea lui de «catre
Guvern

Avocat ul parlamentar Alexei Potings, in sesizarea sa, a solicitat
controlul constitutionalitatii nodificarii operate de legislativ 1in



art.48 alin.(4) din Legea invatamintului prin Legea nr.259-XIV din 24
decenbrie 1998.

Autorul sesizarii considera ci& prin aceastd nodificare au fost
incal cate dispozitiile Constitutiei si tratatelor internationale la care
Republica Mol dova este parte. Conformart.39 din Constitutia Republi ci
Mol dova, art.25 din Pactul international cu privire la drepturile civile
si politice***, art.21 alin.(2) din Declaratia Universal i a Drepturilor
Omul ui , **** orice cetitean are dreptul ss i se asigure, potrivit legii,
accesul, in conditii de egalitate (fara discrimnari si restricti
nerezonabile), la o functie publica

*** "Tratate internationale", 1998, vol. 1, pag.40.

***x "Tratate internationale", 1998, vol. 1, pag.15-16

Noua redactie a art.48 alin.(4) din Legea invatamintului, in opinia

autorului, restringe exercitiul dreptului cetatenilor de accedere la o
functie publica.
Exami nind opiniile expuse si argunent el e partilor, Curtea

Constitutional & consideri necesar a examnmina dispozitiile contestate din
Legea invatamintului prin prisma art. 39, 43, 54, 66 din Constitutie.

Di spozi tiile constitutionale care consacra drepturile si libertatile
fundamentale ale onului au forta obligatorie atit pentru autoritatea
legislativa, «cit si pentru autorititile executiva si judecitoreasca
Constitugia 1insd acordi legislatorului posibilitatea de a stabili prin
| ege, 1in cazuri concrete, anumite linite. In cazul in care |legislatoru
dispune de nmmi nulte solutii pentru a specifica in legile adoptate
drepturile si libertatile fundanmentale, stipulate in dispozitiile
constitutionale, posibilitatea de a alege constituie prin sine ins3dsi o
limtare. Regula generala dispune insa ca restringerea unor drepturi
fundanental e nu poate sa suprine esenta |or

Exani nind dispozitiile contestate din Legea invatamintului, Curtea
Constitutui onal & reti ne ur mat oar el e.

Art.39 alin.(2) din Constitutie dispune ca oricarui cetitean i se
asigurs, potrivit legii, accesul la o functie publica. Dispozitiile

articolului nu detaliaza conditiile, nodul si particularitatile de
ocupare a unei functii publice, |&sind ca acestea si fie reglenentate
prin | ege.

Conformart.14 din Legea serviciului public nr.443-Xl11 din 4 mai
1995*, ocuparea functiilor publice se face prin angajare, nunmire, al egere
sau concurs.

* MO, 1995, nr.61, art.681.

Prin urmare, optarea pentru oricare nodalitate de accedere la o
functie publica tine de vointa Parl anment ul ui

Potrivit art. 66 lit.a) din Constitutie, adoptarea legilor
hot&ririlor, notiunilor sint atributii de bazi ale Parl anentul ui, care,
evident, poate sa stabileascd si npdalitatile de ocupare a functiilor
publi ce.

Asadar, legislativul era in drept s& stabileascad norne |egislative
referitoare la sistemul de invatamint, in general, si la functiile de
conducere ale institutiilor de 1invatamint superior, 1in speci al
Stabilirea unei nodalitati distincte de ocupare a functiilor de
conducere pentru unele institutii de inv&tamint superior este o optiune
a legislativului si nu contravine art.39 din Constitutie. Curtea
Constitutional 5, in Hotarirea nr. 29 din 27.10.1977**, a nentionat deja
cd "in cazul 1in care legea sau o nornmi a ei incalca dispozitiile ori
principiile Constitutiei, ele sint declarate neconstitutionale, iar 1in
cazul unei optiuni este inposibila exam narea juridica a problenei de
neconstitutionalitate"

** MO, 1997, nr.76, art.31.

Art.54 din Constitutie dispune c& exercitiul unor drepturi sau a



unor libertati poate fi restrins numai prin lege si numai daca se

i mpune, dupa caz, pentru: apararea sigurantei nationale, a ordinii, a
sanatatii  ori  a noralei publice, a drepturilor si a libertatilor
cet stenil or; desfasurarea anchetei penal e; prevenirea consecintel or une

cal am t a¢ti nat ural e ori avarii. Restringerea trebuie sa fie

proportionalda cu situatia care a determinat-o si nu poate atinge
exi stenta dreptului sau a libertatii.

Astfel, afirmatia despre restringerea exerci tiului unor drepturi sau
al unor libertsti prin actul supus controlului constitutionalitati
urmeazs s& fie examinata prin prisma prevederilor art.39 alin.(2) din
Constitutie, potrivit cdrora | egea este unicul act care stabileste nodul
de accedere la o functie publica

Curtea Constitutional & consi der & ca Legea nr.259- XV, care
stabileste o nodalitate de ocupare a unei functii publice, a fost
adoptata de legislativ in limta prevederilor constitutionale, iar
continutul ei nu restringe exercitiul drepturilor si libertatilor

cet dtenilor.

Argunmentele prin care in sesizare se sustine ci dispozitiile art. 48
alin.(4) din Legea invatanintului contravin Declaratiei Universale a
Drepturilor Qmului (art.21 alin.(2)) si Pactului international cu
privire la drepturile civile si politice (art.25) sint neinteneiate,
deoarece prevederile art.48 din Lege corespund dispozitiilor acestor
acte pentru notivel e expuse mai sus.

Pentru considerentele expuse, 1in teneiul art.135 alin.(1) 1lit.a),
art. 140 din Constitutie, art.26 din Legea cu privire la Curtea
Constitutional 3 si art.62 lit.a) din Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutional a

HOTARZAZSTE:
1. Recunoaste constitutional e dispozitiile art.48 alin.(4) din Legea

invatamint ul ui nr.547-X111 din 21 iulie 1995 (in redactia Legi
nr.259- X1V din 24 decenbrie 1998).

2. Prezenta Hotarire este definitiva, intra in vigoare la data
adoptarii, nu poate fi supusid nici unei cid de atac si se publicid 1in

"Monitorul Oficial al Republicii Ml dova".

Presedintel e
Curtii Constitutionale Pavel BARBALAT

Chi si nau, 12 octonbrie 1999.
Nr. 54.



