HOTARIREA CURTI | CONSTI TUTI ONALE
pentru controlul constitutionalitatii Hotaririi Guvernulu
nr.1126 din 13 noienbrie 1998 "Cu privire la transmiterea batalioanel or
de sal vare-debl ocare ale Departanentului Protectie Civil&a si Situatii
Excepti onal e M nisterul ui Apararii"*

Nr.53 din 12.10.99

Monitorul Oficial al R Ml dova nr.118-119/63 din 28.10. 1999

* * %

* MO, 1998, nr.103-104, art.1069.

In nunel e Republicii Ml dova,

Curtea Constitutional 3 in conponenta:

Pavel BARBALAT - presedinte

Ni col ae CH SEEV - judecator

M hai COTOROBAI j udecat or

Constantin LOZOVANU - judecator-raportor

| on VASI LATI - judecator

cu participarea Alionei Balaban, grefier, Larisei Mculet, sef-
adjunct al sectiei supraveghere generald a Procuraturii Cenerale,
repr ezent ant ul Procur or ul ui General , aut or ul sesi zarii, a gai
Poal el ungi, vicenministru al justitiei, reprezentantul Guvernului, 1in
prezenta dlui lon Coropcean, seful Marelui Stat Mjor, primvicennistru
al apararii, dlui Virgil Botnarevschi, seful Directiei legislatie a
M nisterului Apararii, calauzindu-se de art.135 alin.(1) lit.a) din
Constitutie, art.4 alin.(1) Ilit.a) din Legea cu privire la Curtea
Constituti onal 3 si art.16 alin. (1) din Codul jurisdictiei
constitutionale, a exam nat in sedintd plenar3 deschi sa dosarul privind
controlul <constitutionalitatii Hota&ririi Quvernului nr.1126 din 13
noi enbri e 1998 "Cu privire la transnmiterea bat al i oanel or de
sal vare-debl ocare ale Departamentului Protectie Cvila si Situati
Excepti onal e M nisterului Apararii”

Tenei pentru exam narea dosarului a servit sesizarea Procurorulu
General, depusd in conformitate cu art.24 si 25 din Legea cu privire la
Curtea Constitutional &.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 25 mai 1999 sesi zarea a fost
adm sa pentru exanminare in fond si inscrisia in ordi nea de zi

In procesul exam nirii prelinmnare au fost solicitate puncte de
vedere Parlanentului, Presedintelui Republicii Modldova, Guvernul ui
M nisterului Justitiei, Mnisterului Finantelor, Mnisterului Apararii,
Departamentul ui Protectie Civila si Situatii Exceptionale.

Exami nind materialele dosarului, audiind informatia judecatorului-
raportor si argunmentel e partilor,

Curtea Constitutional a

a constat at:

La 13 noienbrie 1998 Cuvernul, in scopul optimzarii structuri
Fortelor Armate si reducerii cheltuielilor pentru intretinerea lor, a
adoptat Hotarirea nr.1126 "Cu privire la transniterea batalioanelor de
sal vare-debl ocare ale Departamentului Protectie Cvila si Situati
Exceptionale Mnisterului Apararii”™ (in continuare - Hotarireanr. 1126).

in confornmitate cu pct.1 din Hotarirea Guver nul ui nr.1126
Departamentul Protectie Cvila si Situatii Exceptionale era obligat sa
asigure, pind la 1 decenbrie 1998, transferarea militarilor in ternen
din batalioanele nr.1 si nr. 2 de salvare-deblocare Mnisterulu
Apar&rii pentru continuarea satisfacerii serviciului mlitar, precum si
a ofiterilor, plutonierilor si altor mlitari, care 1isi satisfac
serviciul mlitar prin contract in aceste batalioane si care si-au
exprimat dorinta de a continua serviciul mlitar in Fortele Arnate;
transmiterea la balanta Mnisterului Apararii a armanentului, tehnici
mlitare, nijloacelor de transmisiuni si a altor bunuri nateriale 1in



conformtate cu datele de evidents din registre, precumsi a taberelor
mlitare permanente si a cladirilor cu teritoriile aferente, conform
anexei

M nisterul Apararii urma s& asigure angajarea mlitarilor prin
contract conform Regul amentului cu privire la satisfacerea serviciulu
mlitar de catre corpul soldatilor, sergentilor si ofiterilor Fortelor
Armate (pct. 2).

M ni sterul Fi nantel or era autorizat sa redistribuie, de la 1
decenbri e 1998, Mnisterului Ap&rarii resursele financiare pentru
intretinerea mnilitarilor transferati din Departamentul Protectie Gvila
si Situatii Exceptionale (pct.4).

Procurorul General, in sesizarea sa, a solicitat control ul
constitutionalitatii Hotaririi Quvernului nr.1126, considerind ca prin
aceasts Hotarire G@uvernul a incalcat principiul separatiei puterilor
statuat de art.6 din Constitutie. In opinia autorului sesizarii, prin
redistribuirea catre Mnisterul Apararii a resurselor financiare alocate
Depart anent ul ui Protectie Civila si  Situatii Exceptionale pentru
intreti nerea mlitarilor Guver nul si-a ar ogat atributii al e
Parl amentului. O, 1in conformtate cu art.66 lit.h) din Constitutie,
bugetul statului este aprobat de catre Parlanent, care si exercita
control ul asupra executarii lui. Stabilirea volurmului alocatiilor
bugetare at it pentru Fortele Arnate, cit si pentru protectia civila este
de conpetenta | egislativul ui

in sesizare se menti oneazs ca Guver nul , prin transferarea
batalioanelor nr.1 si nr.2 de sal vare-debl ocare in conponenta For tel or
Armate, a conpletat functia Fortelor Armate, previzutd de art.1 din
Legea cu privire la Fortele Armate nr. 966-XI1 din 17 nmartie 1992** -
apararea st at ul ui in caz de agr esi une ar mat &, asi gurarea
inviolabilitatii frontierelor si a spatiului aerian al acestuia, - cu
functia de protectie civila. Prin aceste reglenmentari Guvernul a comis o
ingerinta 1in activitatea legislativului, incadlcind art.60 si 66 din
Constitutie.

** MO, 1992, nr. 3, art. 68-2.

Exanmi nind argunentel e si faptele expuse 1in sedi nt&, Curtea
Constitutional & reti ne urmitoarele.
in conformitate cu dispozitiile art.96 si 102 din Constitutie,

GQuvernul asigura realizarea politicii interne si externe a statului si
exercita conducerea generalsd a administratiei publice, iar actele
adoptate, hotaririle si dispozitiile se enit prin organi zarea execut ari

| egilor.

Potrivit art.3 alin.13) din Legea cu privire la Guvern nr.64-XlI| din
31 mai 1990 (cu nodificarile ulterioare)* , Guvernul pronoveazs politica
securitatii nagionale, dirijeazs activitatea de aparare a Republici
Mol dova. Principalele atributii ale Guvernului in doneniul asigurari
capacitatii de aparare a statului (art.17) constau in urnatoarel e:

* Vestile, 1990, nr. 8, art. 191

- exercitarea conducerii generale a constructiei Fortelor Armate ale
statului, stabilirea anual & a contingentului de cetateni care urneazi sa
fie recrutati in vederea pregatirii si reciclarii mlitare;

- luarea de misuri in vederea asigurarii capacitatii de apsarare a
tarii, dotarii Fortelor Armate cu toate cele necesare pentru ca ele
s&-si  onoreze datoria fata de popor - apararea independentei @ si
integritatii teritoriale a tarii

- exercitarea conducerii generale a protectiei civile a Republici
Mol dova.

Totodat &, Legea cu privire la Quvern stabileste c4d in activitatea sa
Guvernul se cal 3uzeste de Constitutie, de celelalte legi ale republicii,
de decretele Presedi nt el ui Republicii Ml dova, de principiile
denocratiei, legalitatii si utilitatii sociale.

Din continutul Hotaririi CGuvernului nr.1126 reiese c& drept tenei



juridic pentru adoptarea acesteia a servit Hotarirea Consiliului Suprem
de Securitate nr.1 din 25 august 1998**

** nepubl i cat &.

Curtea Constitutionalda relevd c& Legea cu privire la aparare
nr.964- Xl | din 17 martie 1992, cu nodificarile si completarile
ulterioare***, acorda Guvernului urmitoarele atributii:

*** Nonitor, 1992, nr. 3, art. 68.

- dirijarea activitatii or ganel or puterii de stat, al e
adm nistratiei de stat din subordine in scopul asigurarii apararii,
dotarii Fortelor Armate cu armanent, tehnicia mlitara si cu alte
m jl oace naterial e;

- efectuarea conducerii generale a acunul &rii rezervel or umane de

nmobi | i zare, determ narea efectivului de cetiteni care necesita pregatire
si reciclare mlitarsg;

- stabilirea vol unul ui al ocatiil or buget ar e, proviziil or
echi panentelor si al altor resurse tehnico-materiale pentru aparare si
intreti nerea Fortel or Arnate.

Conconitent, Legea cu privire la Fortele Armate prevede c3 structura
Fortelor Armate, efectivul lor, dotarea cu armanent, asigurarea |or
financiars, tehnico-materiali se deternmind de Mnisterul Apararii si de
GQuvern si  se aproba de Parlanment (art.3). Asigurarea financiara a
For telor Armate se face din contul alocatiilor de |a bugetul de stat.

Legea cu privire la protectia civila nr.271-XIl1l din 9 noienbrie
1994* *** stabileste atributiile @Guvernului in doneniul protectiei
civile. Astfel, potrivit dispozitiilor acestei |legi, Guvernul conduce

activitatea de inzestrare a fortelor protectiei <civile cu tehnica
speci al & si cu alte nijloace tehnico-materiale; prevede alocati
bugetare pentru intretinerea protectiei civile si inzestrarea fortelor
ei cu tehnica speciala si cu alte mijloace tehnico-nmateriale.

¥*xxx MO, 1994, nr. 20, art. 231.

Acel easi legi statueazd conpetentele legislativului in doneniile
apararii si protectiei civile. Astfel, Parlanmentul aprobid structura
generala si  efectivul Fortelor Armate, volurul alocatiilor bugetare
pentru necesitatile apararii (art.4 din Legea cu privire la aparare);
stabileste volumul alocatiilor bugetare pentru protectia civila (art.5
lit.g) din Legea cu privire la protectia civilg).

Din cel e expuse Curtea Constitutional 3 trage urnatoarele concluzii:

Hot &r irea Guvernul ui nr. 1126 a fost adoptata in lipsa unei referinte
la o bazi juridica adecvata. O, hotaririle Guvernului se emt prin
organi zarea executarii legilor, iar Hot&rirea Consiliului Suprem de
Securitate, avind un caracter de recomandare, nu poate servi drept bazi
juridicid. Regulanentul Consiliului Supremde Securitate, aprobat prin

Decretul Presedintelui Republicii Mldova nr.331-11 din 8 octonbrie
1997***** = prevede in art.1l ci Consiliul este un organ consultativ,
care analizeaza activitatea mnisterelor si departanentel or in doneni ul
asigurarii securitatii nationale si prezinti Presedintelui Republici
Mol dova recomandari in problenele politicii externe si interne a
statul ui.

*rEE*F-M O, 1997, nr. 69-70, art. 592.

O, prin actul transmiterii militarilor in termen din Departanentu
Protectie Gvila si Situatii Exceptionale Mnisterului Apararii Guvernu
si-a depssit atributiile in domeniul apararii.

Prevederile art.7 1lit.i) din Legea cu privire la protectia civil s,
conform carora Guvernul aproba Regul anentul Departanentului Protectie
Cvilsa si  Situatii Exceptionale, structura lui organizatoricid si

efectivul fortelor protectiei civile, nu pot fi aplicate fata de



mlitarii in ternmen, fati de ofiteri, plutonieri si alti mlitari, care
isi  satisfac serviciul mlitar prin contract, intrucit statutul |or
juridic este reglenentat de Legea cu privire la Fortele Armate. Prin
urmare, transferul mlitarilor dintr-o subordine in alta poate avea |oc
numai printr-o hotarire a Parl anentul ui

in conformitate cu Legea bugetului pe anul 1998 nr.1446-X 11 din 27
decenbrie 1997* , Mnisterul Finantelor este autorizat s& redistribuie
mjloacel e aprobate de |la bugetul de stat pe anul 1998 in linmitele une
ramuri  (functii), in baza cerintelor inteneiate ale ordonatorilor
principali de credite. Prin urmare, autorizarea M nisterului Finantel or
prin pct.4 al Hotaririi nr.1126, cu redirectionarea resurselor
financiare ale Departamentului Protectie Civila si Situatii Exceptionale
excede conpetentelor Guvernului si constituie o ingerintd in activitatea
| egi sl ativul ui.

* MO, 1998, nr. 10-11, art. 52.

Curtea Constitutional & apreciaza ca prin adoptarea Hotaririi nr.1126
GQuvernul a incalcat art. 6, 60 si 66 din Constitutie.

Curtea ins& nu poate fi de acord cu afirmatia autorului sesizarii ca
prin transferul exercitat Guvernul a extins functiile Fortelor Arnate,
deoarece Hotsrirea CGuvernului nr.1126 nu contine astfel de prevederi
Mai nmult ca atit, in baza art.22 alin.(15) din Legea cu privire la
protectia civila, |a executarea lucrarilor de salvare si a altor lucrari
de neaminat in situatii exceptionale si la |lichidarea efectelor |or pot
fi antrenate, printr-o dispozitie a Guvernului, si unitati mlitare ale
M ni sterul ui Apararii.

Pentru considerentel e expuse, 1in teneiul art.135 alin.(1) 1lit.a),
art. 140 din Constitutie, art.26 din Legea cu privire la Curtea
Constitutional d si art.62 lit.a) din Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutional a

HOTARZAZASTE

1. Declari neconstitutionald Hotarirea Guvernului nr.1126 din 13
noi enbri e 1998 "Cu privire la transmiterea bat al i oanel or de
sal vare-debl ocare ale Departamentului Protectie Civila si Situati
Excepti onal e M nisterului Apararii”

2. Prezenta Hotarire weste definitiva, intra in vigoare la data
adoptarii, nu poate fi supusid nici unei cid de atac si se publicid 1in
Monitorul OfFicial al Republicii Ml dova.

PRESEDI NTELE
CURTI I CONSTI TUTI ONALE Pavel BARBALAT

Chi si nau, 12 octonbrie 1999.
Nr. 53.



