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In nunel e Republicii Ml dova,
Curtea Constitutional 38 in conponenta

Pavel BARBALAT - presedinte

Constanti n LOZOVANU - judecator

Gheor ghe SUSARENCO - judecator-raportor

| on VASI LATI - judecator

cu participarea grefierului Aliona Bal aban, deputatului in Parl anent
Victor Cecan, unul din autorii sesizarii, reprezentantului Parlanentulu

lon Creangsa, sef al sectorului relatii cu autoritatile publice 1in
Directia juridicad a Parlanmentului, cal duzindu-se de art.135 alin.(1)
lit.a) din Constitutie, art.4 alin.(1) lit.a) si art.16 alin.(1) din
Codul jurisdictiei constitutionale, a examnat 3in sedintad plenara
deschisa dosarul privind controlul constitutionalitatii prevederilor
art. 1, art. 4 alin. (1) si (4), art. 5 alin. (2), (3) si (4), art. 86,
art. 7, art. 8 alin. (1), art. 9, art. 10, art. 13, art. 15, art. 23 din
Legea nr.191-XIv din 12 noienbrie 1998 "Privind or gani zar ea
adm nistrativ-teritoriald a Republicii Mldova" ( in continuare - Legea
nr. 191-XIV) si Anexei nr. 2 |la aceasts Lege.

Tenmei pentru exam narea dosarului au servit sesizarea deputatilor
Victor Cecan, Marina Postoico, depusd la 11 ianuarie 1999, si sesizarea

deput ati | or Simon Dragan, lacob Tintiuc, Vasile Stati, Vasil i
Nei covcen, Valentin Dragan, Victor Zl acevschi, lon Filinmon, Madinr
Ci obanu, lurie Stoicov, |Ilie Stamat, Mhail Rusu, Vasile Carafizi

lulian Magalias, Vladimr Voronin, Vasile Pentelei, Petru Sosev, depusa
la |0 februarie 1999.

Exami nind in preal abil sesizarile, constatind ci ele se referda la o
problems de drept si sint depuse cu respectarea prevederilor art. 24 si
25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutional s, art. 38 si 39
din Codul jurisdictiei constitutionale si avind in vedere c& sesizarile

nmenti onat e vi zeaza acel asi obiect - organi zar ea adnmini strati v-
teritoriala a Republicii Ml dova -, Curtea Constitutional a prin decizia
din 14 aprilie 1999, a decis conexarea |lor intr-un singur dosar

Exanmi nind materialel e dosarului, punctele de vedere conunicate de
Parl anent, Presedintele Republicii Ml dova, Guvern, audiind in sedinta
informatia  judecatorul ui-raportor, argunentel e expuse de autoru

sesizarii si reprezentantul Parlamentului, Curtea Constitutional &
a constatat

La 12 noienbrie 1998 Parlamentul Republicii Ml dova a adoptat Legea
nr. 191-XIV "Privind organi zarea adnmi nistrativ-teritorial 8 a Republi ci
Mol dova". Potrivit art. 1 din Lege, organi zar ea
adm nistrativ-teritoriala a Republicii Mldova si stabilirea cadrulu
juridic pentru satele (cormunele) si orasele (municipiile) ei se
ef ectueazad potrivit art. 110 si 111 din Constitutie si se realizeaza in
conformtate cu necesitatile reale economce, sociale si culturale,
precum si cu respectarea tradi tiilor istorice, in scopul asigurarii unu
ni vel adecvat de civilizatie tuturor localitatilor rurale si urbane.

Potrivit art. 4 din Lege, teritoriul Republicii Mldova este
organi zat, sub aspect admnistrativ, in judete, orase si sate.
Organi zarea  administrativa a teritoriului Republicii Mldova se

ef ectueazs pe doui niveluri: satele (conunele) si orasele (nunicipiile)
constituie primul nivel, iar judetele, unitatea teritorial& autonoms



Gigauzi a si nunicipiul Chisinau constituie nivelul al doilea

in conformitate cu prevederile noii legi, oraselor Bilti, Bender
Cahul, Csuseni, Chisindu, Conrat, Dub&sari, Edinet, Hincesti, O hei,
Ribni ta, Soroca, Tiraspol, Ungheni le-a fost atribuit statutul de
muni ci pi u.

Legea dispune c& judetul este o unitate administrativ-teritoriala
alcatuitada din sate (conmune) si orase (nunicipii). Au fost instituite
j udetel e Bal ti, Cahul, Chisinau, Edinet, Lapushna (cu sediul in
muni ci piul Hincesti), Orhei, Soroca, Tighina, Ungheni

in Lege se concretizeazsd c& unitatea administrativ-teritoriala de
sine statatoare se forneazi dacis are o populatie de cel putin 2500
| ocuitori si di spune de nijloace financiare suficiente pentru
intretinerea aparatului primiriei si institutiilor sferei sociale.

Autorii sesizarii arata ca, potrivit art. 110 si 111 din Constitutie
teritoriul Republicii Ml dova este organizat, sub aspect adm nistrativ,

in rai oane, orase si sate, neprevizindu-se astfel de unit at
adm nistrativ-teritoriale cumar fi judetul si municipiul

De asenmenea, ei nentioneazi c&, potrivit prevederilor Legii, doua
sau mai mul te sate se pot wuni formind o conuni - unitate

adm nistrativ-teritoriala de prinul nivel. O, Constitutia Republici
Mol dova nu prevede o astfel de unitate administrativ-teritorials prin
urmare, in opinia autorilor sesizarii, prevederile respective ale |egi
urneaza sa fie declarate neconstitutionale. Legea declard orasu
Chi si ngu, capitala Republicii Ml dova, nunicipiu. Deoarece art. 14 din
Constitutie stabileste ca capitala Republicii Mldova este orasu
Chi si nau, autorii sesizarii considerd neconstitutionald atribuirea
acestuia, farad nodificarea Constitutiei, a statutului de municipiu si
centru al judetul ui

Astfel, autorii sesizarii solicita Curtii Constitutionale si declare
neconstitutionale art. 1, art. 4 alin. (1) si (4), art. 5 alin. (2), (3)
si (4), art. 6, art. 7, art. 8 alin. (1), art. 9, art. 10, art. 13, art.
15 si art. 23 din Legea nr. 191-XlV.

Totodat &, Curtea Constitutional 3 a fost sesizati si privind fornarea
dupa adoptarea Legii privind organizarea admnistrativ-teritoriala a
Republicii Ml dova, a judetului Cahul cu centrul judetean nunicipiul
Cahul si includerea in acesta a 27 de localititi, care anterior f3&ceau
parte din raionul Taraclia. Astfel a disparut raionul Taraclia. Autori
sesizarii, sustinind ca reorgani zarea respectiva a fost efectuata prin
derogare de |la prevederile Legii nr. 741-XI1l1 din 20 noienbrie 1996
"Despre Regulamentul cu privire Ia nmodul de solutionare a chestiunilor

organi zarii admnistrativ-teritoriale a Republicii Mol dova" si art. 109
alin. (1) din Constitutie, care statueazi consultarea cetatenilor 1in
pr obl ene locale de interes deosebit, solicitd s& fie declarate
neconstitutionale prevederile Anexei nr. 2 la Legea nr. 191-XIV din 12
noi enbri e 1998 "Privind organizarea adm nistrativ-teritorial g a
Republicii Ml dova", prin care localitatile litigioase au fost incluse

in judetul Cahul

Curtea Constitutional &8 considera necesar a exam na fondul probl enei
care face obiectul sesizarilor sub raportul prevederilor Cartei Europene
pentru Autoadmni ni strarea Local & ratificata prin Hotarirea Parl amentul u
Republicii Mldova nr.1253-XIIl1 din 16 iulie 1997 , precum si a
ur mat oar el or articole din Constitutie: art. 2, care stabil este
principiile suveranitatii si puterii de stat; art. 14, care se referd la
statutul orasului Chisindu drept capitala Republicii Mldova; art. 39
alin. (1), <care se referda la dreptul cetatenilor de a participa la

adm ni strarea treburil or publice nemjlocit, precum i prin
reprezentantii sai; art. 66 si 72, care stabilesc atributiile de baza
ale Parlanentului in dirijarea politicii interne a statului, inclusiv in
doneniul organizarii administrativ-teritoriale a Republicii Ml dova;

art. 109, privind principiile de baza ale admi nistratiei publice |ocale;
art. 110, privind organi zarea adninistrativ-teritoriala a statului, art.
112 si 113, care stabilesc fornele autoritatilor adm nistratiei publice
| ocal e.



* MO, 1997, nr.48, art.423.

Art. 109 din Constitutie prevede c¢& admnistratia publica in
unitatgile adm nistrativ-teritoriale se inteneiazi pe principiile

aut onomi ei locale, ale descentralizarii serviciilor publice, al e
eligibilitatii autoritatilor admnistratiei publice locale si ale
consultarii cetatenilor in problenmele locale de interes deosebit.

Autononia priveste atit organizarea si  functionarea adm nistratiei
publice locale, cit si gestiunea colectivitatgilor pe care |le reprezints.
Aplicarea acestor principii nu poate afecta caracterul de stat unitar

La rindul s&u, art. 110 din Constitutie determnid c& teritoriu
Republicii Mol dova este organi zat, sub aspect adninistrativ, in rai oane,
orase si sate. In conditiile legii, unele orase pot fi declarate
muni ci pii.

De mentionat c& prin Hotsdrirea sa din 6 noienbrie 1995 Curtea
Constitutional 5, referindu-se la constitutionalitatea unor prevederi din

Legea nr. 308- XlIl din 7 decenbrie 1994, a relevat c& "... autononia
autoritatilor publice | ocal e const & in dr ept ul unit atil or
adm nistrativ-teritoriale de a-si satisface interesele proprii fara
amest ecul autoritatilor central e, ceea ce atrage dupa si ne
descentralizarea administrativa, autonom & fiind wun dr ept, i ar

descentralizarea - un sistemcare inplicad autonom a. Descentralizarea se
prezintd ca un sistemcare cuprinde descentralizarea teritoriala -
rai oane, orase (nunicipii), sate (comune) - avind caracterul persoane
de drept public, cu toate atributiile acesteia"

Astfel, Curtea Constitutional 38 constatd c& chestiunea privi nd
organi zarea admnistrativ-teritorialad poate fi examnatid nunmai prin
prisma principiilor de bazi ale administrarii publice |ocale.

Real i zarea practica a principiilor statuate in art. 109 din
Constitugie si Carta Europeand pentru Autoadm nistrarea Local& este
posibil & numai in contextul stabilirii autoritatilor locale, care au
dreptul si capacitatea efectiva de a rezolva si gestiona, in nunele
propriu, sub propria responsabilitate, o parte inportantid a treburilor
publice, in interesul colectivitatilor |ocale pe care |le reprezints.

Puterea statului nu trebuie s3 intervind decit acol o unde societatea
in ansanblu ori I|la diferitele sale niveluri nu-si poate satisface
singura diversel e sale cerinte.

Art. 4 din Carta Europeanid pentru Autoadmi nistrarea Local & determ na
ca exerci tiul responsabilit&tilor publice trebuie sa&a revins, de
preferinta, acelor autoritati, care sint cele nai apropiate de cet iteni
Atribuirea wunei responsabilitati unei alte autoritati trebuie si tina
cont atit de anploarea si de natura sarcinii, cit si de exigentele de
eficacitate si de econonmie. Astfel urneazi si fie respectat un principiu
general de organizare institutional s, care tinde si favorizeze baza 1in
raport cu virful

De nmentionat, c¢& Constitutia nu indicd nivelurile de organizare a
unit atil or adnministrativ-teritorial e, ni ci atributiile or ganel or
reprezentative din unitatile respective.

Potrivit art.66 lit.d) si art.72 alin.(3) lit.f), organizarea
adm nistratiei locale, a teritoriului, precum si regimul general privind
autonom a locali ca un elenment al politicii interne a statului, este o
atributie de bazz a Parlanentul ui si se reglenenteaza prin | ege organica

Curtea Constitutional & concl uzioneazad ci delimtarea ni vel ulu
autoritatilor locale si a conpetentelor acestora este o atributie
suverana a Parl anment ul ui

Potrivit art.4 din Legea supusd controlului constitutionalitatii,
teritoriul Republicii Ml dova este organi zat, sub aspect adm nistrativ,
in judete, orase si sate.

Potrivit art.10 din aceeasi Lege, judetul este o] unitate
adm nistrativ-teritorial & al catuita din sate (conune) si or ase
(rmunicipii). Notiunea de judet, in prezenta |lege, este identicd cu cea
de raion, previzuta de art. 110 din Constitutie, si reprezintid denumrea
unititii admnistrativ-teritoriale de nivelul al doilea.

Raportind nornele citate la prevederile art.14, 109 si 110 din



Constitutie, Curtea Constitutional 3 observid ca Parlanmentul, prin |egea

supuss controlului in baza dispozitiilor art.72 alin.(3) [lit.f) din
Constitutie, a stabilit nmodul de organizare a teritoriului, drept
inerent al Parlamentului, folosind in paralel pentru identificarea

noti unilor de sat, oras, raion notiunile de conuns, mnunicipiu, judet

Curtea Constitutionald constati ci folosirea notiunilor de conung,
nmuni ci piu, judet, in contextul nornelor constitutionale citate, nu aduce
atingere oprincipiilor autonomiei |ocale, descentralizarii, statuate de
art. 109 din Constitutie, si principiilor constitutionale de organizare a
teritoriului.

Cit priveste acordarea statutului de nunicipiu unor orase, potrivit
art. 110 din Constitutie, acesta poate fi acordat in baza legii.

Capital a Mol dovei - Chisindu - detine statutul de nunicipiu in baza
Legii nr.431-XI1l1 din 19 aprilie 1995 "Privind statutul nunicipiulu
Chi si nau".

Curtea Constitutional & nu poate examna argunentele autoril or
sesizarii referitoare |l a nodul de organizare teritoriald a nunicipiulu
pentru not i vul ca organi zar ea teritoriului uni t ati | or
admnistrativ-teritoriale ti ne de conpet enta Par | amrent ul ui si

sol uti onarea cauzei ar constitui o ingerintd in procesul legislativ.

Pentru considerentel e expuse, Curtea Constitutionalid nu accepta
argunent el e autoril or sesi zarii, prin care se contesta
constitutionalitatea art.1, art.4 alin.(1) si (4), art.5 alin. (2), (3)
si (4), art.6, art.7, art.8 alin. (1), art.9, art.10, art.13, art.15,
art.23 din Legea nr.191-XIV din 12 noienbrie 1998 "Privind organizarea
adm nistrativ-teritorial 8 a Republicii Ml dova"

in sedinta in plen a Curtii Constitutionale deputatii in Parl anent
Simon Dragan, Victor Zl acevschi si Victor C obanu, in nunel e unui grup
de deputati, au depus un deners privind retragerea sesizarii din 10
februarie 1999 pentru controlul constitutionalitatii Anexei nr. 2 la
Legea nr. 191-XIV.

Avind in vedere <c¢& nu este cunoscutid opinia celorlalti autori a
sesizarii depusa la 10 februarie 1999, Curtea Constitutional & considera
necesar a disjunga dosarul privind controlul constitutionalitatii Anexe
nr. 2 la Legea nr. 191-XIV.

Pentru considerentele expuse, in teneiul art.140 alin.(2) din
Constitutie, art.1 alin.(3), art.26 si 27 din Legea cu privire la Curtea
Constitutional 3, art.62 alin. a) din Codul jurisdictiei Constitutionale,
Curtea Constitutional &

HOTARASTE

1. Declara constitutionale prevederile art.1, art.4 alin.(1) si (4),
art.5 alin.(2), (3) si (4), art.6, art.7, art.8 alin (1), art.9, art.10,
art. 13, art.15, art.23 din Legea nr.191-XIV din 12 noienbrie 1998
"Privind organi zarea adnministrativ- teritorial & a Republicii Ml dova"

2. Disjunga dosarul privind exam narea sesizarii unui grup de
deputati pentru controlul constitutionalitatii Anexei nr. 2 la Legea nr
191-XIV din 12 noienbrie 1998 "Privind organizarea admnistrativ-
teritoriald a Republicii Mol dova"

3. Prezenta Hotarire este definitiva, nu poate fi supus& nici une
cgi de atac, intra 1in vigoare la data adoptarii si  se publica 1in
"Monitorul Oicial al Republicii Ml dova"

PRESEDI NTELE
CURTI | CONSTI TUTI ONALE Pavel BARBALAT

Chi singu, 5 octonbrie 1999.
Nr. 50.



