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In nunel e Republicii Ml dova,

Curtea Constitutional 3 in conponenta:

Pavel BARBALAT - presedinte

M hai COTOROBAI - judecator

Const anti n LOZOVANU - judecator

Gheor ghe SUSARENCO - judecsator

| on VASI LATI - judecator-raportor

cu participarea Tatianei Berladean, grefier, Valeriu Pascar i
Procuror Ceneral -adjunct, reprezentantul Procurorului General Valeriu

Cat ana, autorul sesizarii, Radu Turcanu, consultant superior in Directia
juridica a Aparatului Parlamentului, reprezentantul Parl anentul ui

conducindu-se dupi art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie si art. 4
alin. (1) 1lit. a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionals, a
exani nat in sedintd plenara publicg dosarul privind controlu

constitutionalitatii prevederilor art. 33 din Legea nr. 430-X11 din 19
aprilie 1995 "Despre statutul consilierului in consiliul local" si art.
46 alin. (6) din Codul electoral, adoptat prin Legea nr. 1381-XII1 din

21 noi enbrie 1997.

Tenmei pentru exam narea dosarului a servit sesizarea Procurorulu
General Valeriu Catang, prezentatsd in conformitate cu art. 24 si 25 din
Legea cu privire la Curtea Constitutional a.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 25 nmai 1999 sesizarea a fost
acceptat s spre exanminare in fond si inscrisd in ordi nea de zi

Exanmi nind material el e dosarului, punctele de vedere solicitate
Presedintelui Republicii Mldova, Curtii Suprene de Justitie, Com siei
juridice, pentru numri si inunitdti a Parlanentului, Mnisterulu
Af aceril or Interne, audiind informatia prezentata de judecatorul-

raportor si argunmentel e expuse de parti in proces
Curtea Constitutional &
a constat at:

La 19 aprilie 1995 Parlanentul a adoptat Legeanr. 430-XI Il "Despre
statutul consilierului in consiliul local". Potrivit art. 33 si 34 din
Legea nentionati, consilierii in consiliile locale de toate nivelurile
se bucura de inunitate in teritoriul consiliului respectiv, ei nu pot fi
arestati, trasi |a raspundere penal s sau adsministrativa fara acordul
consiliilor din care fac parte. Pentru consilieri, in cazul conmiterii de
catre ei a wunor infractiuni sau contraventii adnministrative, |egea

precitata, prin art. 35-37, prevede o procedura speciali de tragere Ila
raspundere penal & sau administrativa.

Conform | egi sl ati ei in vigoare, se bucura de imunitate si
concurentii electorali: candidatii pentru functia de Presedinte a
Republicii Ml dova, candidatii pentru functia de deputat in Parl anent,

precum si persoanel e care candi deazs pentru functia de primar sau de
consilier in consiliile locale.

in confornmitate cu prevederile art. 46 alin. (6) din Codu
el ectoral, candidatii enunerati nmai sus nu pot fi trasi la raspundere
penal 8, arestati, retinuti sau supusi unor sanctiuni admnistrative fara
consi mcamintul organului electoral care i-a inregistrat, cu exceptia
cazurilor de infractiune flagranta.



La 19 mai 1999 Procurorul General a sesizat Curtea Constitutional i

asupra neconstitutionalitatii art. 33 din Legea nr. 430-XIIl1 din 19
aprilie 1995 si art. 46 alin. (6) din Codul electoral, prin care se
acordy imunitate consilierilor in consiliile locale si concurentilor
el ectorali (candidatilor) 1in alegerile prezidentiale, parlanentare si

locale. In sesizare se sustine cid prevederile 1in cauzd contravin
di spozi tiilor art. 16 si 20 din Constitutie, deoarece ingradesc accesu

liber la justitie si nu sint in concordanta cu principiul constitutiona

privind egalitatea cetatenilor Republicii Ml dova in fata legii si a
autoritatilor publice.

Exanmi nind sesi zarea Procurorului General si raportind textele |legale
contestate la dispozitiile Legii Suprene, Curtea Constitutional & retine
ur mit oar el e:

Legea Suprems, prin art. 1 alin. (3), a proclamat Republica Ml dova
stat de drept, denocratic, in care dreptatea reprezintda o valoare
suprems si  este garantati. Statul de drept nu inseamm& nunmai 0
legalitate formal g, care asigurd regularitatea si coerenta in
instaurarea si punerea in aplicare a ordinii denocratice in tari, ci si
0 justitie bazata pe recunoasterea si deplina acceptare a personalitati
unmane.

in conformitate cu art. 16 alin. (2) din Constitutie, toti cetdateni
Republicii Ml dova sint egali in fata legii si a autoritatilor publice,
fara deosebire de rasi, nationalitate, origine etnica, linbs, religie,
sex, opinie, apartenenta politicsg, avere sau de origine sociala  Acest
principiu il regdsim si in alte dispozitii constitutgionale privind
drepturile si libertatile onului, care, potrivit art. 4 din Constitutie,
se interpretaza si se aplica in concordantd cu Declaratia Universala a
Drepturilor Onului, cu pactele si cu celelalte tratate |la care Republica
Mol dova este parte. In acest context este de remarcat ci, potrivit Legi
Supreme, se bucurda de inunitate, ca ansanmblu de drepturi specifice
numai Presedintele Republicii Mldova (art. 81) si deputatii 1in
Parl anent (art. 70). Pe teritoriul Republicii Ml dova sint inviolabile,
de asenenea, persoanele care fac parte din corpul diplomatic, care se
bucura de protectie international a (Conventia de la Viena cu privire la
relatiile diplomatice din 18 aprilie 1961 si Conventia de la Viena cu
privire la relatiile consulare din 24 aprilie 1963). Cit priveste
consilierii in consiliile locale si concurentii electorali, nici
Constitutia, nici normele internationale nu prevad pentru ei o protectie
special 8 in cauzl comiterii unor infractiuni sau contraventii

Este de nentionat «c¢& procedura ridicarii inunitatii consilierilor
din consiliile locale este previdzuta in art. 36 si 37 din Legea nr
430-XI'11. Aceasta procedura presupune o analizi a faptelor penale sau

contraventionale <care i se incrimneazi consilierului, in care se au in
vedere si probel e aduse de el in apsrarea sa. Potrivit art. 46 alin. (6)
din Codul electoral, o astfel de analizs trebuie si facda si  organul
el ectoral in privinta candidatului inregistrat. Din cele aratate rezulta
cad autoritatile judiciare conpetente sint in drept si& trimta 1in
judecatd consilierul sau candidatul desemmat in alegeri pentru fapte

penale sau contraventionale numai cu acordul consiliilor |locale sau
organel or electorale. Din nornele care fac obiectul sesizarii reiese ca
consiliile locale si organele electorale sint abilitate, de fapt, cu
atributii caracteristice doar instantelor judecitoresti, ceea ce
contravine art. 114 si 115 din Constitutie, care stipuleazd c3 1in
Republica Mldova justitia se infiptuieste in nunele legii numai de

instantel e judecatoresti, prin Curtea Suprems de Justitie, prin Curtea
de Apel, prin tribunale si judecatorii

Curtea Constitutionala considera c& prevederile art. 33 din Legea
nr. 430-XI1l1 si art. 46 alin. (6) din Codul electoral contravin, de
asenmenea, nornelor internationale recunoscute de Republica Ml dova.
Astfel, art. 14 pct. 1 si pct. 3 lit. c) din Pactul international cu
privire la drepturile civile si politice (16 decenbrie 1966, New York)
prevede c3& toti oanenii sint egali in fata tribunalelor si curtilor de
justitie si orice persoand acuzata de comterea unei infractiuni penale
are dreptul, in conditii de deplina egalitate, si fie judecata fara o



intirziere excesiva. Prin urmare, nornele contestate in sesizare 1incal ca
dreptul consilierului si concurentului electoral la o judecata fara
intirziere pentru faptel e penale.

Infractiunile si contraventiile admnistrative, indiferent de
stat ut ul celui care le-a coms, atenteaza l|a personalitate, I a
drepturile si libertatile cetatenilor, la interesele legitine ale
persoanelor fizice si juridice. Prevederile art. 36 din Legea nr
430-XI'1'l1, potrivit <carora consiliul local este in drept sa refuze
tragerea consilierului la raspundere penala sau admi ni strativs,

ingr ddesc dreptul persoanelor care au suferit sau pot suferi in urma
faptelor penale sau contraventionale de a obtine fara intirziere
satisfactie efectiva din partea instantel or judecatoresti

Curtea Constitutional & consi der &, de asenenea, ca& reti nerea,
arestarea si  tragerea |la raspundere penal 8 sau adnministrativd a unor
per soane concrete, 1in conformtate cu legislatia 1in vigoare, nu
contravin nornelor constitutionale privind alegerile libere, libertatea
votului si garantarea efectivd a vointei alegatorilor in alegerea
reprezentantilor |or.

Pentru notivele aratate, in baza art. 6 alin. (3) din Codul
jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutional s apreciaza drept
neconstitutionale si prevederile art. 34, 36 si 37 din Legea nr
430-XI1'1 din 19 aprilie 1995, care stabilesc procedura tragerii la
raspundere penal & sau adninistrativa a consilierului in consiliul |ocal
deoarece constitutionalitatea acestor prevederi depinde in intregi me de
constitutionalitatea art. 33, contestat in sesi zare.

Pentru considerentele  expuse, conducindu-se dups art. 140 din
Constitutie, art. 26 alin. (4) si (5) din Legea cu privire la Curtea
Constitutional 5, art. 62 si 68 din Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutional &

HOTARASTE

1. Decl ari neconstitutional e:

a) prevederile art. 33, 34, 36 si 37 din Legea nr. 430-XII din 19
aprilie 1995 "Despre statutul consilierului in consiliul |ocal"

b) prevederile art. 46 alin. (6) din Codul electoral, adoptat prin
Legea nr. 1381-XI Il din 21 noienbrie 1997

2. Prezenta Hotarire weste definitiva, nu poate fi supusi nici une
csasi de atac, intra 1in vigoare la data adoptarii si se publica 1in
"Monitorul Oicial al Republicii Ml dova"

PRESEDI NTELE
CURTI | CONSTI TUTI ONALE Pavel BARBALAT

Chi si ngu, 27 iulie 1999.
Nr. 43.



