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* MO, 1999, nr. 26, art. 113.

In nunel e Republicii Ml dova,
Curtea Constitutional 3 in conponenta:

Pavel BARBALAT - presedinte

M hai COTOROBAI - judecator-raportor

Const anti n LOZOVANU - judecator

Gnheor ghe SUSARENCO - judecator

| on VASI LATI - judecator

cu participarea grefierului Tatiana Berladean, deputatul ui in
Par| ament Victor Cecan, presedintele Conmisiei pentru control si petitii,
aut or ul sesizarii, Radu Turcanu, consultant superior in Directia

juridica a Aparatului Parlamentul ui, cal duzindu-se de art. 135 alin. (1)
lit. a) din Constitutie, art. 4 alin. (1) lit. a) si art. 16 alin. (1)
din Codul jurisdictiei constitutionale, a exanminat in sedinta plenara
deschi sa dosarul privind controlul constitutionalitatii Legii nr
219-XIV  din 16 decenbrie 1998 "Despre Proiectul individual de
reorgani zare si privatizare a Intreprinderii de Stat "Ml dtel econt.

Tenmei pentru exam narea dosarului a servit sesizarea deputatulu
Victor Cecan, depusd la 30 nmartie 1999, in confornmitate cu art. 24 si 25
din Legea cu privire la Curtea Constitutional 3, art. 38 si 39 din Codu
jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 14 aprilie 1999 sesizarea a
fost acceptata pentru exanminare in fond si inscrisd in ordi nea de zi

In cadrul examinsrii prelimnare a sesizarii au fost solicitate
punct e de vedere Parlanentului, Presedintelui tarii, Guver nul ui
M ni st er ul ui Transporturil or si Conuni catiil or, Departanmentul u
privatizarii si  administrarii proprietatii de stat de pe | inga
M ni sterul Econoniei si Refornelor. Au conunicat punctele |lor de vedere
numai Parl anentul si  Departanentul privatizarii si admi ni strari
proprietatii de stat.

Exami nind materialele dosarului, audiind informatia prezentats de

judecatorul -raportor si argumentel e expuse de parti in proces,
Curtea Constitutional a
a constatat:
La 16 decenbrie 1998 Parlanentul a adoptat Legea ordinara nr
219-XIV "Despre Proiectul individual de reorganizare si privatizare a
intreprinderii de Stat "Ml dtel econt (in continuare - Legea nr.219-XV),

care a intrat in vigoare la 18 nmartie 1999, data publicarii 1n
"Monitorul Oicial al Republicii Ml dova"
Autorul sesizarii afirms c& dispozitiile cuprinse in capitolul 1V

din anexa la Legea nr. 219-XIV nu sint conforne dispozitiilor legilor
organice nr. 627-XIl din 4 iulie 1991 "Cu privire la privatizare" si nr

1217-XI11 din 25 iunie 1997 "Cu privire la Progranul de privatizare
pentru anii 1997-1998"** (cu nodificarile si conpletarile wulterioare),
inveder ind 1incalcarea principiului ierarhiei constitutionale a actelor
| egislative, statuat de art. 72 din Constitutia Republicii Ml dova. De

asenenea, el contesta constitutionalitatea pct. 16 din Proiectu
i ndividual de reorganizare si privatizare a intreprinderii de Stat
"Mol dt el econf, care acordid partenerului strategic dreptul de preenmtiune
la procurarea urmstoarei licente de telefonie nobili  considerindu-

contrar dispozitiilor art. 9 alin. (3), art. 126 alin. (1) si (2) lit.



b) din Constitutie.

** MO, 1997, nr. 59-60, art. 518; 1999, nr. 55, art. 254

In sedinta Curtii Constitutional e autorul a extins obi ectu
sesizarii, solicitind exercitarea controlului constitutionalitatii Legi
nr. 219-XIV integral.

Exanmi nind cauza in fond, Plenul Curtii Constitutionale, in baza art.
6 alin. (2) si (3) din Codul jurisdictiei constitutionale, a decis s3 se
pronunte asupra Legii nr. 219-XIV in intregi ne.

Legea ordinara nr. 219-XIV reprezintid un act normativ conpus din
patru articole si 0 anexid continind 21 de puncte, structurate in patru
titluri. Prin art. 1 din Legea nr. 219-XIV, Parlanentul aproba Proiectu

i ndividual de reorganizare si privatizare a intreprinderii de Stat
"Ml tel econt, prezentat de Guvern si expus in anexs, parte integranti a
acestei legi. GQuvernul este obligat sa intreprindd masurile necesare
realizarii proiectului nmentionat, inclusiv efectuarii unui audit (art.
2), i ar Comisia pentru econom e, industrie si privatizare a
Parl anentul ui s3 exercite controlul asupra indeplinirii legii (art. 3).
Prin art. 4 din Lege se abroga Hot arirea Parlamentului nr. 1288-XI11 din
22 iulie 1997 "Cu privire la Proiectul individual de reorganizare si
privatizare a 1intreprinderii de Stat "Mdldtelecont. In asa fel

nodal i tatea propriu-zisid de reorgani zare si privatizare a intreprinderi
de Stat "Ml dtel econf se expune in anexa.

Legea ordinara nr.219-XIV a fost adoptata intru executarea Legi
nr.1217-XI11  din 25 iunie 1997 "Cu privire la Programul de privatizare
pentru anii 1997-1998" (in continuare - Legea nr. 1217-XI11), iar
aceasta din urms a fost elaboratd in teneiul Legii nr. 459-XI1 din 22
ianuarie 1991 "Cu privire la proprietate”, Legii nr. 627-XIl din 4 iulie
1991 "Cu privire la privatizare" (in continuare - Legea nr. 627-X1) si
al altor acte |egislative.

Curtea nentioneazid ca problenele ce fac obiectul legilor nentionate
tin de institutiile constitutionale, in special de regimul juridic
general al  proprietatii (art. 72 alin. (3) lit. i) din Constitutie).
Legi |l e menti onate regl ementeaza procesul de nodificare a raporturilor de

proprietate asupra mjloacelor de productie si produselor nuncii, pune
pe picior de egalitate diferite fornme de proprietate.

Legea nr. 627-XI1, in art. 1 si 2, di definitia privatizarii si
enunerd principiile de bazs ale privatizarii: asigurarea protectiei
sociale a populatiei, egalitatea drepturilor cetatenilor la primrea
unei cote din bunurile statului, ce wurneaza a fi privatizate,

instr&inarea bunurilor statului atit cu plati, cit si in nod gratuit.
Potrivit art. 4 din Legea 627-XIl si art. 12 din Legea nr.1217-Xl11

pot procura bunuri ale statului si pot participa la procesul de
privatizare in conditiile legii cet&ateni ai Republicii Ml dova, persoane
juridice din Republica Mldova si asociatiile lor, cu excepti a
intreprinderilor de stat, persoane juridice si fizice straine, precum si
apatri zi . Din cele enuntate rezulta c& legile nentionate acorda
subiectilor drepturi egale |la procurarea bunurilor statului. O, Legea
ordinara nr.219-XIV ignora aceasta prevedere, stipulind c&a pentru
participare |a concurs vor fi invitate doar conmpanii cu renunme nondial
in doneni ul teleconunicatiilor.

Curtea Constitutional & nmenti oneaza ca legile nr.627- Xl 1 si
nr.1217-XI11 regl ement eaza in capitol e speci al e nodal itatile
privatizarii, wurmind ca |la organizarea acestui proces s& sSe respecte
urmst oarel e condi tii:

1) toate actele | egislative si  normative privind privatizarea

patrinoniului de stat actioneazid in nasura in care nu contravin Legi
nr.627-X1;

2) hot&rirea privind privatizarea obiectului patrinoniului de stat
pe teritoriul Republicii Ml dova se adopta in confornitate cu Legea cu
privire la progranul de privatizare pentru perioada respectiva (art.8
alin.1 si 2 din Legea nr.627-XI1).

Avind in vedere c& Progranul de privatizare se realizeaza in baza



actelor normative privind procesul de privatizare (art. 68 din Legea nr.
1217-XI11) si  tinind seama de prevederile legilor nentionate, Curtea
Constitutional 3 relevad ci titlul 1V intitulat "Privatizarea societ&ti
si  selectarea partenerului strategic" din anexa la Legea nr. 219-XIV nu
corespunde principiilor generale ale privatizarii

Conformpct.15 din anexa |a Legea nr.219-XV, comisia de concurs
pentru privatizarea societatii "Ml dtel econf va anunta desf &surarea unui
concurs conerci al cu conditii investitionale pentru sel ect area
part enerul ui strategic. in calitate de "partener strategic" I a
privatizarea SA "Ml dtel econi pot pretinde "companii cu renume nondia
in doneniul telecomunicatiilor", "care si-au denpnstrat calificarea de
operator in sfera tel econmunicatiilor"(pct.13, 17).

Persoanele fizice si juridice din Republica Mldova vor putea
beneficia de dreptul de a cunmpira in nodul stabilit de Guvern, 1in

condi tii de ~concurs conercial sau prin oferte publice, numai pachetu
suplinmentar de actiuni ale statului si numai |a expirarea unui an de la
data inregistrarii de stat a intreprinderii nixte cu capital strain,

fondat 8 pe baza SA "Ml dtel econt’ (pct.21).

Potrivit pct.15 1lit.b), din anexa la Legea nr. 219-XIV, parteneru
strategic va achita, in ternmen de 10 zile din data Semar i
contractului, cel putin 25 la suta din pretul de vinzare al actiunil or
iar partea restantid - in termen de doud luni din ziua inscrierii lui 1in
registrul actionarilor societatii ca proprietar al actiunilor cunparate.
Aceasts conditie din Legea ordinara nr. 219-XIV contrazice clauza
cuprinsad in art.17 alin.(5) din Legea organica nr.1217-XI11, potrivit
careia persoanele fizice si juridice straine, apatrizii achita costu
obiectelor privatizate la o plata unica.

Conformart.46 din Legea nr.1217-XI1l in proiectele individuale de
privatizare se prevede asigurarea  deschiderii domeni il or de
infrastructura (inclusiv a teleconmunicatiilor) spre conpetitia de piata
cCu participarea intreprinzatorilor, prin crearea de intreprinderi m xte,
vinderea de actiuni si prin alte nodalitati. Aceasta particularitate la
privatizarea unor ranuri este neglijata in pct.16 din anexa la Legea
ordinarda nr.219-XIV, potrivit caruia partenerul strategic va beneficia
de dreptul de preemiune |a procurarea urmitoarei |licente de telefonie
nobi |l 8. Concomitent, Curtea relevd cd aceastd prevedere, precum si
prevederile pct. 5, potrivit caruia in perioada de investitie societati
i se acorda 0] autori zati e excl usiva pentru t el econuni cati

internationale, intra in contradictie cu art. 9 alin. (3), art. 126
alin. (1) si (2) lit. b) din Constitutie, potrivit carora factorii de
bazaz ai econonmiei Republicii Ml dova sint piata, libera initiativa

econom ca, concurenta loiala, iar proprietatea privata si  proprietatea
publicd sint antrenate in concurentd |libers; statul trebuie s& asigure

libertatea comer tului si  activitatii de intreprinzator, protectia
concurentei loiale, crearea unui cadru favorabil tuturor factorilor de
producti e.

Potrivit pct. 3 din anexa |la Legea nr. 219-XV, pentru perioada de
pinad la privatizare, structurile de conducere ale societatii pe actiuni
"Ml dt el ecom se nunmesc de cstre fondator, decizia fiind coordonata cu
autoritatea central a de specialitate. Aceasts prevedere contravine art.
1 alin. (4) din Legea 1134-XIIl din 2 aprilie 1997 "Privind societstile
pe actiuni"* | potrivit <caruia particularitatile infiintgarii si
st at ut ul ui juridic al societatilor pe actiuni la privatizarea
patrimoniului intreprinderilor de stat si municipale sint stabilite de
aceasts lege si de legislatia cu privire la privatizare.

* MO, 1997, nr. 38-39, art. 332.

Asadar, Curtea Consti tuti onal & relevd ci legile nr.627-Xl1 si
nr.1217-XI 11 stabilesc principiile generale ale privatizarii, nodul de
organi zare a procesului de privatizare a patrinoniului public etc. Din
cele expuse rezulta ci legile ordinare, reglenentarile carora izvorasc
din legile ierarhic superioare, trebuie si corespundid cu acestea, dupa
cum prevede principiul ierarhiei constitutionale a actelor |egislative,



stabilit de art.72 din Constitutie. O, Legea ordinara nr.219-XV, care

regl ementeaza reorganizarea si privatizarea intreprinderii de Stat
"Mol dt el econi’, contrazice acest principiu.

in baza art.66 lit.a) si c¢) din Constitutie, adoptarea |legilor
constitutionale, organice, ordinare, interpretarea lor si asigurarea
unitatii reglenentarilor legislative pe intreg teritoriul tarii sint
atributii de bazi ale Parlanentului, atributii care conconmitent se

mani festa ca drepturi si obligatiuni constitutionale.
El ementul primar al oricarei legi este nornma de drept, care confers

| egii trasaturi  perenptorii: caracter statal, «coercitiv, general
i npersonal si executoriu. In |lipsa acestor caracteristici, |egea nu este
decit o declaratie de principii, producind efecte juridice incerte si
prej udi ci abi | e.

in sensul tehnicii | egi sl ative, Legea nr. 219-XIV  contine
reglementari inperfecte, cumar fi: "perioada de pini la privatizare"
(pct.3), "reglenmentarea tarifelor si a structurii lor dupad formula de
stabilire a nivelului lor maxim in confornitate cu practica
i nternati onal 8" (pct. 9 lit. a), precumsi pct. 8, 10, 18 etc.

Af ar 3 de aceasta, trebuie obser vat ca referitor I a

"Ml dt el ecom'exi sta dous acte normative: Hotarirea Guvernului nr. 628
din 11 septenbrie 1995 "Cu privire la reorgani zarea si privatizarea
Intreprinderii de Stat "Ml dtel econi, care este in vigoare, si Legea nr

219- X1V, supusd controlului constitutionalitatii. Spre deosebire de
Legea ordinara nr. 219-XV, Hotarirea Guvernului nr. 628, <care are
putere inferioarsa legii, prevede selectarea investitorilor prin

licitatie international & deschisa

Avind in vedere cele nentionate, Curtea Constitutionald apreciaza
dr ept neconstitutionale prevederile Legii nr. 219-XIV, relevind c&
Republica Mol dova este un stat de drept, denocratic, in care demitatea
onul ui , drepturile si libertatile lui, i bera dezvol tare a
personalitatii umane, dreptatea si pluralisnmul politic reprezinta valori
suprenme si sint garantate; si nici o lege si nici un alt act juridic
care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica (art.
1, alin. (3), art.7 din Constitutie).

Pentru notivel e aratate, in teneiul art. 140 alin. (2) din
Consti t uti e, art. 1, art. 26 din Legea cu privire la Curtea
Constitutional 3, art. 62 lit. a) din Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutional a

HOTARASTE
1. Decl ara neconstitutional a Legea ordinara nr.219-XIV din 16

decenbri e 1998 "Despre Proiectul individual de reorganizare si
privatizare a Intreprinderii de Stat "Ml dtel econi.

2. Prezenta hotarire este definitiva, intra in vigoare la data
adopt&rii, nu poate fi supusad nici unei cai de atac si se publica 1in

"Monitorul Oficial al Republicii Ml dova".

PRESEDI NTELE
CURTI I CONSTI TUTI ONALE Pavel BARBALAT

Chi sinau, 27 iulie 1999.
Nr. 42.



