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In nunel e Republicii Ml dova,
Curtea Constitutional 38 in conponenta
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cu participarea grefierului Aliona Bal aban, deputatului in Parl anent
lon Mrei, wunul din autorii sesizarii, reprezentantului Parlamentulu

lon Creangsa, sef al sectorului relatii cu autoritatile publice 1in
Directia juridica a Aparatului Parlamentul ui, cal duzindu-se de art. 135
alin. (1) lit. a) din Constitutie, art. 4 alin. (1) lit. a) din Legea cu
privire la Curtea Constitutionals, art.4 alin. (1) lit. a) si art. 16
alin. (1) din Codul jurisdictiei constitutionale, a exanm nat in sedinta
pl enarsd deschisa dosarul privind controlul constitutionalitatii art.1
alin. (1), art. 2 alin. (2) si (4), art. 3 alin. (2), art. 35 din Legea
nr. 312-XI1l din 8 decenbrie 1994 "Cu privire la Curtea de Conturi" si
Hot sririi Parlanmentului nr. 449-X Il din 5 mai 1995 "Privind aprobarea
Regul amentul ui  Curtii de Conturi a Republicii Mldova" (in continuare -
Legea nr. 312-XI1l si Hotarirea Parlamentului nr. 449-X11).

Termei pentru exam narea dosarului a servit sesizarea deputatilor in
Parlanent Vadim Msin si lon Mrei, depusa la 26 martie 1999, 1in
conformtate cu art. 24 si 25 din Legea cu privire la Curtea
Constitutional 5, art. 38 si 39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 6 aprilie 1999 sesizarea a
fost acceptats pentru exami nare in fond si inscrisad in ordi nea de zi

In procesul examinirii prelinnare a sesizirii au fost solicitate
puncte de vedere Parlanentul ui, Presedintelui tarii, Guvernului, Curti
de Conturi.

Audiind informatia judecatorului-raportor, argunentele expuse de
parti in proces si analizind material el e dosarul ui,
Curtea Constitutional &
a constatat:

In sesizare autorii solicita control ul constitutionalitati
urmstoarel or articole din Legea nr. 312-XIII1: art. 1 alin. (1), potrivit
cdruia Curtea de Conturi functioneazs pe | ings Parlanment; art. 2 alin.
(4), potrivit caruia un control suplinmentar asupra admnistrari
resursel or financiare publice poate fi efectuat fara deci zia
Parlanentului, la cererea wunei fractiuni parlanmentare (unui grup)

sustinuta in scris de cel putin 20 de deputati; art. 35, potrivit caruia
controlul asupra activitatgii Curtii de Conturi si asupra respectari
devizului ei de cheltuieli este exercitat de Parlanent, precum si a
prevederilor Regulanmentului Curtii de Conturi, aprobat prin Hotarirea
Parl anmentul ui nr. 449-XI11

Fondul obiectului sesizarii tine de problema de drept privind
conformtatea cu Constitutia a dispozitiilor despre statutul Curtii de



Conturi cuprinse 1in Legea nr. 312-XI1l si in Regulanentul Curtii de

Conturi, aprobat prin Hotarirea Parlamentului nr. 449-X11, precumsi a
di spozi tiilor ce reglenenteaza controlul asupra activitatii Curtii de
Conturi. Autorii sesizarii afirmi cd Legea Suprems nu prevede ca Curtea

de Conturi functioneazs pe | inga Parlanment. De asenenea, ei relevd c3&
nici Constitutia, nici Regulamentul Parlanentului, aprobat prin Legea
nr. 797 din 2 aprilie 1996, nu prevad pentru Parlament dreptul de a
ef ectua controal e asupra activitatii Curtii de Conturi

In teneiul dreptului prin care isi stabileste limtele de conpetents
(art. 6 alin. (2) din Codul jurisdictiei constitutionale), Curtea
Constitutional & considera necesar a exercita, de asenenea, controlu
constitutionalitatii urmitoarelor articole din Legea privind Curtea de
Conturi: art. 2 alin. (2), potrivit caruia controalele Curtii de Conturi
se initiaza din oficiu si nu pot fi sistate decit de Parlament si nunmai
in cazul depasirii conpetentelor stabilite prin lege; art. 3 alin. (2),
potrivit caruia raportul anual al Curtii de Conturi se exanineazid 1in
Parl anent si se publica in "Monitorul Oficial al Republicii Ml dova"

Potrivit art. 133 alin. (1) din Constitutie, Curtea de Conturi
exercita controlul asupra nodului de formare, de adnministrare si de

intrebui ntare a resursel or financi are publi ce. Di spozitiile
constitutionale nentionate stabilesc atributiile de bazi ale Curtii de
Conturi, prin exercitarea carora statul trebuie s3 asigure reglenentarea
activitatii econonmice si  adnministrarea proprietatii publice ce-i
apartine in conditiile legii; protejarea intereselor nationale 1in
activitatea economics, financiara si valutars (art. 126 alin. (2) lit.
a) si c¢) din Constitutie).

Alte atributii, precum si nodul de organizare si functionare a

Curtii de Conturi, se stabilesc prin |lege organica (art. 133 alin. (5)
din Constitutie).

Conformart. 1 alin. (1) din Legea nr. 312-XII1 Curtea de Conturi
este organul suprem de control financiar si functioneazd pe |inga
Parl anent. Ea isi exercita atributiile independent si in conformitate cu
Constitutia si cu alte legi.

Analiza juridica a continutului art. 1 alin. (1) din Legea nr
312-XI11 denotada c& prevederile acestuia privind statutul Curtii de
Conturi ca organ suprem de control financiar, care 1isi exercita
atributiile independent, corespund pe deplin dispozitiilor art. 133 din
Constitutie, care statueazid principiile de bazs ale acestui organ de
stat. In acelasi tinp, Curtea Constitutional 8 observd c& prevederea
potrivit careia Curtea de Conturi functioneazda pe |ingsd Parlanent,
contravine principiului independentei Curtii de Conturi in exercitarea
atributiilor sale ca organ supremde control financiar. Prin urmare

sintagma "si functioneazsi pe | ingsd Parlament” din articolul citat este
neconsti tuti onal &.

Avind in vedere i ndependenta Curtii de Conturi in exercitarea
atributiilor sal e, Curtea Constitutional & califica dr ept
neconstitutionala si sintagma "decit de Parlanment si numai in cazu
depasirii conpetentelor stabilite prin lege" din art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 312-XI11, deoarece dreptul Curtii de Conturi de a exercita

controlul asupra nodului de formare, de administrare si de intrebuintare
a resurselor financiare publice, statuat de art. 133 alin. (1) din
Constitutie este un principiu constitutional pus la baza econoniei
nationale si finantelor publice, care nu poate fi limtat de nici o
autoritate publics.

Principiul constitutional mentionat protejeaza Curtea de Conturi de
imxtiuni directe sau indirecte in activitatea sa. De aici rezulta ci si
prevederea art. 35 din Legea nr. 312-XlI1| privind exercitarea de catre
Parlanent a controlului asupra activitatii Curtii de Conturi este
neconsti tuti onal a.

Potrivit art. 133 alin. (4) din Constitutie, Curtea de Conturi
prezinta anual Parl anentului un raport asupra adnministrarii si
intrebuintarii resurselor financiare publice. O, aceste dispozitii nu
prevad exam narea raportului in Parlanent. Prin urmare, sintagma "se
exam neaza 1in Parlament si" din art. 3 alin. (2) din Legea nr. 312-Xl1



este, de asenenea, neconstitutional a.
Deoarece Constitutia, in art. 133 alin. (5), prevede expres ci alte

atributii, precum si nmodul de organizare si functionare a Curtii de
Conturi se stabilesc prin |lege organics, este neconstitutionala si
Hot ar irea Parl amentului nr. 449-Xi1l, prin care a fost apr obat
Regul amentul Curtii de Conturi a Republicii Ml dova.

Plenul Curtii Constitutionale 1insd nu poate retine argunentele
autorilor sesizarii prin care se contesta constitutionalitatea art. 2
alin. (4) din Legea nr. 312-XlI11, care prevede c& un control suplinentar
asupra administrarii resurselor financiare publice poate fi efectuat
fara decizia Parlamentului, la cererea unei fractiuni parlanmentare (unu

grup) sustinutd in scris de cel putin 20 de deputati. Curtea relevd c&
in temeiul art. 68 alin. (1) din Constitutie, deputatul, in exercitarea
mandat ul ui reprezentativ, fiind in serviciul poporului, are dreptul de a

contribui la realizarea atributiilor constitutionale ale Parlanmentul ui
in special, la exercitarea controlului parlanentar asupra puteri
executive sub fornele si in linmitele previazute de Constitutie; la
initierea cercetdrii si audierii oricdror chestiuni ce se refera la
interesul societatii; la indeplinirea altor atributii stabilite prin

Constitutie si legi (art. 66 lit. f), n) si r).

Pentru consi derentel e nmenti onat e si cal duzi ndu-se de art. 135
alin.(1) lit.a) si art.140 din Constitutie, art.26 din Legea cu privire
la Curtea Constitutionals, art.62 Ilit.a) din Codul jurisdictiei
constitutional e,

Curtea Constitutional &

HOTARAKSTE

1. Declara neconstitutionale sintagnele "si functioneazi pe |inga
Parlanent” din art.l1 alin.(1); "decit de Parlanent si numai in cazu
depasirii conpetentelor stabilite prin lege" din art. 2 alin. (2); "se
exam neazd 1in Parlanment si" din art. 3 alin. (2) si "asupra activitati
Curtii de Conturi si" din art. 35 din Legea nr. 312-XlIIl din 8 decenbrie
1994 "Privind Curtea de Conturi"

2. Declara neconstitutional & Hot &r irea Parl ament ul ui Republ i ci
Mol dova nr.449-XI11 din 5 mai 1995 "Privind aprobarea Regulanmentulu
Curtii de Conturi a Republicii Ml dova"

3. Recunoaste constitutional art.2 alin.(4) din Legea nr.312-XlI
din 8 decenbrie 1994 "Privind Curtea de Conturi"

4. Prezenta hotarire este definitiva, nu poate fi supusd nici une
cgi de atac, intra 1in vigoare la data adoptarii si  se publica 1in
"Monitorul Oficial al Republicii Ml dova".

PRESEDI NTELE
CURTI I CONSTI TUTI ONALE Pavel BARBALAT

Chi sinau, 15 iulie 1999.
Nr. 40.



