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In nunel e Republicii Ml dova,

Curtea Constitutional 3 in conponenta:
Pavel BARBALAT - presedinte

Ni col ae CHI SEEV - judecator-raportor
M hai COTOROBAI j udecat or

Gnheor ghe SUSARENCO - judecsator

| on VASI LATI - judecator-raportor

cu participarea grefierului Aliona Bal aban, deputatului in Parl anent
Victor Cecan, presedintele Conmisiei pentru control si petitii, autorul
sesizarii, reprezentantului CGuvernului Madimr Berco, vicemnistru a

economi ei si reformelor, conducindu-se dupa art. 135 alin. (1) lit. a)
din Constitutie, art. 4 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea
Constitutional 5, a exanminat in sedintd plenard publicd dosarul pentru

controlul constitutionalitatii Hotaririi Guvernului nr. 1188 din 8
decenbrie 1998 "Despre misurile extraordinare privind reglenmentarea de
catre stat a inportului, fabricarii, stocarii si conercializari

productiei alcoolice, inportului si conercializarii articolelor din

tutun"* (in continuare - Hotarirea nr. 1188).

*MO, 1998, nr. 111-113, art. 1121.

Tenmei pentru exam narea dosarului a servit sesizarea deputatulu
Victor Cecan, depusid in confornmitate cu art. 24 si 25 din Legea cu
privire la Curtea Constitutionala si art. 38 si 39 din Codu
jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 14 aprilie 1999 sesizarea a
fost acceptata pentru exanminare in fond si inscrisd in ordi nea de zi

In procesul exam nirii prelinmnare a sesizarii au fost solicitate
puncte de vedere Parlanentului, Guvernului, Mnisterului Economei si
Refornmelor si Mnisterului Justitiei

Exam nind nmaterial el e dosarul ui , audi i nd i nformati a
judecatorilor-raportori, argunent el e aut or ul ui sesi zarii si
reprezentant ul ui Guver nul ui

Curtea Constitutional &

a constatat:

1. La 8 decenbrie 1998 Guvernul a adoptat Hotarirea nr. 1188 "Despre
masuril e extraordinare privind reglenentarea de catre stat a inportul ui
fabricarii, stocarii si conmercializarii productiei alcoolice, inportului
si  comercializarii articolelor din tutun", prin pct. 1 al cireia a
aprobat Regul amentul privind reginul-cadru al fabricarii, stocarii si
conercializarii alcoolului etilic si productiei alcoolice, precumsi a
inmportului lor si  Regulanentul privind reginul-cadru al inportulu
articolelor din tutun (anexele nr. 1 si nr. 2).

In Hot &rire se stipuleazs c& Mnisterul Finantelor va  aproba
regul amentul privind functionarea posturilor fiscale permanente si va
infiinta |a agentii economici respectivi astfel de posturi, va nodifica
paranmetrii marcilor de control pentru marcarea articolelor din tutun, va
el abora si va prezenta Guvernului spre exanminare nodificarile la actele
normative in vigoare in vederea perfectionarii sistemului de evidenta si
control al circulatgiei mirfurilor prin depozitele vanmale |ibere (pct. 2
si 4), de comun acord cu M nisterul Econonmiei si Refornelor, Mnisterul
Justi tiei si Departanentul Standarde, Metrol ogie si Supraveghere Tehnica
va elabora si va prezenta Guvernului spre exaninare in ternmen de o |luna
regul amentul privind gestionarea stocurilor de marfuri de contrabanda



confiscate (alcool etilic, bauturi alcoolice si articole din tutun),
aflate la depozitele vanmale (pct. 4). Prin hotarire s-a interzis
acordarea licentelor pentru fabricarea productiei alcoolice in afara
teritoriului tarii (pct. 6) si s-au stabilit regulile conmertului cu
amsnuntul cu produse al coolice si articole din tutun (pct. 7).

Se abroga pct. 2 din Hotarirea Guvernului nr. 363 din 5 iunie 1995
"Privind instituirea Inspectoratului de Stat pentru Supravegherea
Producti ei Al coolice"** in partea care aprobd Regul anentul cu privire la
nmodul de acordare, suspendare si anulare a licentelor pentru fabricarea
stocarea si conercializarea productiei alcoolice (art. 9 din Hotarire).

** MO, 1995, nr. 38-39, art. 293

2. La 30 martie 1999 deputatul Victor Cecan a solicitat controlu
constitutionalitatii unor puncte din Hotarirea Guvernului nr. 1188 din 8
decenbrie 1998 si din regul anentel e aprobate prin aceasta.

La 3 iunie 1999 deputatul a depus un deners, prin care a extins
obi ectul sesizarii, solicitind controlul constitutionalitatii Hotarairi
Guvernului nr. 1188 integral si a regulanentel or cuprinse in anexele nr
1 si nr. 2.

Deputatul Victor Cecan considera ca prin Hotarireanr. 1188, care
reglementeazd l|a nivel de stat fabricarea si circulatia alcoolulu
etilic si productiei alcoolice, precumsi activitatea economcd 1in

domeniul inmportului articolelor de tutun, Guvernul a instituit practic
norme juridice primare obligatorii privind activitatea econonmci
respectiva.

Autorul sesizarii nentioneazi, de asenenea, ci, potrivit art. 126
alin.(2) lit. a) din Constitutie, statul trebuie s& asigure
regl enent ar ea activitatii econonice si  admnistrarea propri et ati
publice ce-i apartine in conditiile legii. Intrucit Hot&rirea nr. 1188

nu este | ege, regulanentel e aprobate prin aceasta nu pot institui astfe

de norne. In confornitate cu art. 66 si 126 alin. (1) din Constitutie,
adoptarea unui act ce reglenmenteaza activitatea economicid a agentilor
econom ci in Republica Ml dova este de competenta Parlamentului, si nu a
@uvernului. In cazul de fats, constati autorul sesizarii, Guvernul a
incal cat  principiul separatiei puterilor in stat, consfintit de art. 6
din Constitutie.

3. Hotarirea contestata a Guvernului si regul amentel e aprobate prin
aceasta contin misuri extraordinare privind reglenentarea de catre stat
a inmportului, fabricarii, stocarii si conercializarii producti ei
al coolice, inportului si conercializarii articolelor din tutun

Regul ament ul privind regimul-cadru al fabricarii, stocarii si
conercializarii alcoolului etilic si productiei alcoolice, precumsi a
importului lor (anexa nr. l)stabileste bazele juridice ale fabricari
industriale si circulatiei alcoolului etilic si productiei alcoolice la
i ntern, reglenmenteazd |la nivel de stat fabricarea si circulatia
al cool ul ui etilic si  productiei alcoolice 1in scopul protejari
i nteresel or econoni ce al e tarii, sati sfacerii necesit atil or
consunmatoril or, aneliorarii calitatii poducti ei intensificari
controlului asupra respectarii legislatiei, nornelor si regulilor in
doneni ul respectiv.

Conf or m r egul anent ul ui , agenti i econoni ci care i mport a si
comercializeazd produse al coolice desfisoara aceste activitati pe baza
de licents, eliberatsd de Mnisterul Finantelor, Mnisterul Agriculturi
si Industriei Prelucratoare, autoritatile adm nistratiei publice, dupa
caz, 1in conditiile regulamentului si in confornmitate cu Hotarirea
Guvernului nr. 859 din 13 august 1998 (capitolul II1I, pct. 12).

Capitolul IV din regulanment stabileste procedura de acordare a
licentelor si genurile de activitate pentru care este necesara |icenta:
i mport ul productiei alcoolice si comercializarea ei; fabricarea
stocarea si comercializarea en gros a productiei alcoolice; stocarea si
comercializarea en gros a productiei alcoolice; conertul cu aminuntul a
producti ei al coolice

Capitolele V si VI din regulanent vizeaza cazurile de suspendare sau



de retragere a licentelor pentru fabricarea productiei alcoolice si
pentru inportul si comercializarea produselor din inport si a produsel or
fabricate la intern.

Potrivit Regul anentul ui privind regi nul -cadru al i mportulu
articolelor din tutun (anexa nr. 2), inportul articolelor din tutun se
ef ectueazd de catre agentii economici, autorizati de producatori

externi sa& le distribuie pe teritoriul Republicii Mol dova, care detin
licente pentru acest gen de activitate, acordate de M ni steru
Fi nantel or in conformitate cu Hot &rirea Guvernului nr. 859 din 13 august
1998.

Din continutul Hotaririi examinate si al regulanmentelor aprobate
prin aceasta rezultd cid Guvernul a instituit de fapt nonopolul de stat
asupra importului, fabricarii, stocarii si desfacerii producti ei
al coolice, inportului si desfacerii articolelor din tutun; a autorizat

acordarea de licente pentru aceste genuri de activitate si inregistrarea
de <catre stat a agentilor economici care se ocupid cu inportul
fabricarea, stocarea si desfacerea productiei alcoolice, inportul si
desfacerea articolelor din tutun; a interzis conercializarea alcoolulu
si bauturilor alcoolice fabricate de agenti econonici care nu detin
licenta respectiva. Agentii economici inportatori de articole de tutun
sint obligati s& solicite numsrul concret de mirci de control (nom nale)
pentru inportul ulterior, cu achitarea a 50%din platile vanal e aferente
(taxa vamal i, TVA, accizele), precumsi si achite sunele restante ale
taxel or percepute la inportul articolelor din tutun conconmitent cu
perfectarea procedurilor vamale.

Constitutia nu abiliteaza Cuvernul cu astfel de atributii. Aceste
problenme se reglenenteaza pe cale legislativa si tin de conpetenta
Parl anentului, care, potrivit art. 66 lit. d) din Constitutie, aproba
directiile principale ale politicii interne si externe a statul ui

In cont extul di spozi tiilor art. 126 si 129 din Constituti e,
reglementarea de stat a inportului, fabricarii, stocarii si desfaceri
productiei alcoolice, a inportului si desfacerii articolelor din tutun
este o atributie de baza a Parlanmentul ui, pe care acesta o exercita prin
adoptarea legii respective. Lipsa unei legi care s& reglenenteze
activitatea economicd 1in aceste domenii nu poate servi drept tenei
pentru adoptarea de catre Guvern a unei hot&riri in problenme ce necesits
sol uti onare pe cale legislativa.

Hot &r irea Guvernului nr. 1188 contravine art. 10 alin. (2) din Legea

nr. 845-XI1 din 3 ianuarie 1992 "Cu privire la antreprenoriat si
inteprinderi"* (cu nodificarile si conpletarile ulterioare), potrivit
careia lista genurilor de activitate si nodul de eliberare a |icentelor

de stat se stabilesc de legislatie. Curtea Constitutional & si-a expus
punctul de vedere in aceasta problems in Hotarirea nr. 5 din 4 februarie
1999 "Privind controlul constitutionalitatii Hotaririi Guvernului nr
859 din 13 august 1998 "Cu privire la reglenentarea unor genuri de
activitate in Republica Ml dova"** si in Hotarirea nr.28 din 25 nai 1999
"Pentru controlul constitutionalitatii Hotaririi Guvernului nr. 1067 din
21 octonbrie 1998 "Cu privire |l a aprobarea cuantunului platii pentru
licentierea unor genuri de activitate in Republica Mol dova"***,
decl arindu-| e neconstituti onal e.

* Monitor, 1994, nr.2, art. 33.

** MO, 1999, nr. 19-21, art. 9.

*** MO, 1999, nr. 56-58, art. 39

Astfel, inportul, fabricarea, stocarea si desfacerea productiei
al coolice, precum si inportul si desfacerea articolelor din tutun, se
regl ementezy in sens juridic, de «catre Parlanent cu respectarea
procedurii |egislative, prevazute de Constitutie.

Constitutia exclude posibilitatea reglenentarii juridice de catre
organel e puterii executive a unor astfel de activitati

Prin adoptarea Hotaririi nr. 1188 Guvernul a comis o inmixtiune 1in
activitatea puterii legislative si astfel a 1incalcat princi pi ul
separatiei puterilor, statuat de Legea Suprems (art. 6 din Constitutie).



Asadar, Hotarirea Cuvernului nr. 1188 din 8 decenbrie 1998 "Despre
masuril e extraordinare privind reglenentarea de catre stat a inportul ui
fabricarii, stocarii si conmercializarii productiei alcoolice, inportului
si comercializarii articolelor din tutun" contravine Constituti ei

Pentru notivel e aritate si conducindu-se dupi art. 135 alin. (1) lit
a) si art. 140 din Constitutie, art. 26 din Legea cu privire la Curtea
Constitutional &, art. 62 din Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutional a

HOTARASTE

1. Declari neconstitutionale Hotarirea GQuvernului nr. 1188 din 8
decenbrie 1998 "Despre misurile extraordinare privind reglenentarea de
catre stat a inportului, fabricarii, stocarii si conercializari
productiei alcoolice, inportului si conercializarii articolelor din
tutun", Regulanmentul privind reginul-cadru al fabricarii, stocarii si
comercializarii alcoolului etilic si productiei alcoolice, precumsi a
inmportului lor (anexa nr. 1) si Regulanentul privind reginul-cadru a
importului articolelor din tutun (anexa nr. 2), aprobate prin aceasta.

2. Hotarirea Guvernului nr. 1188 din 8 decenbrie 1998 "Despre
masuril e extraordinare privind reglementarea de catre stat a inportul ui
fabricarii, stocarii si comercializarii productiei alcoolice, inportulu
si conercializarii articolelor din tutun" va inceta si& producd efecte
juridice dupgd 4 luni de la data adoptarii prezentei hotariri

3. Prezenta hotarire este definitiva, nu poate fi supusi nici une
cgi de atac, intra in vigoare dupd 4 luni de |la data adoptarii si se
public&g in "Mnitorul Oicial al Republicii Ml dova".

PRESEDI NTELE
CURTI I CONSTI TUTI ONALE Pavel BARBALAT

Chi si nau, 24 iunie 1999.
Nr. 34.



