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In nunel e Republicii Ml dova,
Curtea Constitutional 3 in conponenta:

Pavel BARBALAT - presedinte

Ni col ae CHI SEEV - judecator-raportor

M hai COTOROBAI - judecator

Constanti n LOZOVANU - judecator-raportor

Gheor ghe SUSARENCO - judecsator

| on VASI LATI - judecator

cu participarea grefierului Aliona Balaban, autorului sesizari
Al exei Potingsa, avocat parlanentar, reprezentantului Parlamentului [Ion
Creangs, sef al sectorului relatii cu autoritatile publice in Directia
juridica a Aparatului Parlanmentului, reprezentantul ui Guvernul u
Evl anpi e Donos, vicenministru al muncii, protectiei sociale si famliei

cal guzindu-se de art. 135 alin. (1) din Constitutie, art. 4 alin. (1)
lit. a) din Legea cu privire la Curtea Constitutional 3, a exam nat in
sedintad plenara deschisd dosarul pentru controlul constitutionalitati
unor prevederi din Legea nr. 156-XIV din 14 octonbrie 1998 "Privind
pensiile de asigurari sociale de stat".

Tenei pentru exam narea dosarului a servit sesizarea avocatulu
parl amentar Al exei Potings, prezentats in conformitate cu art. 24 si 25
din Legea cu privire la Curtea Constitutionald. Prin decizia Curti
Constitutionale din 26 februarie 1999 sesizarea a fost admsi spre
exm nare in fond.

In procesul exam nirii prealabile a sesizarii au fost solicitate
punct e de vedere Presedintelui Republicii Mldova, Parlanentul ui
Guvernului, Mnisterului Finantelor, Mnisterului Mincii, Protectiei

Sociale si Famliei, Consiliului Federatiei CGenerale a Sindicatelor din
Republ i ca Ml dova

Exam nind material el e dosarul ui , audi i nd i nformati a
judecatorilor-raportori si argunentele partilor

Curtea Constitutional &

a constat at:

La 14 octonbrie 1998 Parlamentul a adoptat Legea nr. 156-XV
"Privind pensiilie de asigurari sociale de stat" (in continuare Legea
nr. 156-XIV), care reglenenteazs acordarea pensiilor pentru limta de
virsta, de invaliditate si de urmas.

in sesizarea sa avocatul parlamentar Alexei Potingi solicita

control ul constitutionalitatii art. 17 din Legea nr. 156- Xl V
considerindu-1 fiind in contradictie cu art. 47 din Constitutie.

in sedintd autorul sesizarii a solicitat de asenenea controlu
constitutionalitatii art. 23 si art. 50 alin. (4) din Legea contestat 3,
care contin di spozitii simlare cu dispozitile art. 17, supus
controlului constitutionalitatii.

Potrivit art. 17 din Legea nr. 156-XIV, pensionarul ui care

realizeaza wvenituri pasibile de asigurari sociale de stat i se suspendi
suma din pensie care depiseste dublul pensiei mninme pentru limta de
virst a.

Conformart. 23 din Legea nr. 156-XlV beneficiarului de pensie de
invaliditate care realizeazi venituri supuse asigurarii sociale de stat
i se suspendd suma de pensie care depaseste dublul pensiei mnine pentru



limta de virsta
Art. 50 alin. (4) din aceeasi lege stipuleazd cd angajatilor din
aviatia civili care beneficiazz de pensie si realizeazid venituri

pasibile de asigurari sociale, plata pensiei |i se efectueaza 1in
conditiile art. 17.

Dupa parerea autorului sesizarii, dreptul la pensie, ca drept
constitutional, nu poate fi ingradit, iar realizarea de catre pensionari
a unor venituri, care le permt si-si asigure un trai decent, nu

constituie un tenei pentru ingradirea acestui drept binesc subiectiv.

Analizind problenele abordate in sesizare, Curtea Constitutionala
tine cont de realitatea ce s-a creat in Republica Ml dova referitor Ila
garantarea drepturilor fundanentale ale cetatenilor si reiese din
premisa c3d dificultatile in asigurarea sociali a cetatenilor nu decurg
din vointa sau actiunile |or

In virtutea principiilor de bazs al e statul ui, Constitutia
Republicii Ml dova garanteaza cetatenilor asigurarea sociala in caz de
sonmej, boala, invaliditate, vaduvie, batrinete sau in celelalte cazuri
de pierdere a mijloacelor de subzistenti, in urma unor inprejurari
i ndependente de vointa lor (art. 47 alin. (2).

Asigurarea cu pensii constituie un elenment inportant al asistente
sociale, prin care se realizeaza dreptul constitutional al cetateanul ui
| a pensie in cazurile si in marinile stabilite de |ege.

Dreptul cetateanului la asigurarea cu pensie este reglenentat prin
Legea nr. 156-XIV, potrivit careia pensia de asigurari sociale de stat
este venitul bsnesc cuvenit asiguratului, in condi tiile acestei | egi

corelativ obligatiilor privind plata contributiilor de asigurari sociale
de stat.

Modul de plata a cotelor de asigurare obligatorii in bugetu
asigurarilor sociale de stat este stabilit in capitolul VI al Legi
bugetul ui asigurarilor sociale de stat nr.1359-XIV din 24 octonbrie 1997

Asigurarile sociale de st at reprezintsa un si stem
organi zatorico-juridic de asistentd sociala in linmtele caruia cetateni
isi exercita dreptul Ila pensie. Acest drept se aflid in dependenta

directa de caracterul activitatii social-utile a cetatenilor si se
exercita, in conformitate cu legislatia, prin sistemul public de
asi gur ari contra riscurilor sociale reprezentate de pi erderea
capacitatii de munca (datoriti virstei inaintate, invaliditatii) sau de
pi erderea susti natorul ui

Si stermul public de asigurari prevede urmstoarele categorii de pensii:

a) pensie pentru linmts de virsta;

b) pensie de invaliditate;

c) pensie de urnas.

Pensia pentru linmtad de virsts se acords la inplinirea virstei de
pensi onar e, pentru activitate in cinmpul nuncii sau pentru alta
activitate, pe care legiuitorul o recunoaste drept social-utila «cu
confirmarea stagiului de cotizare, si se plateste din mjloacele

fondului de pensii. Cet&tenilor in virsta si inapti de munci, in cazu
in care ei nu beneficiazs de dreptul la pensie pentru limti de virsts,
se stabileste pensia social& urmirindu-se scopul de ali se asigura

m ni mul necesar de subzi stenta.

in conformitate cu art. 19 din Legea nr. 156-XIV, dreptul |a pensie
de invaliditate are asiguratul care si-a pierdut total sau partia
capacitatea de nmunci. Pensia de invaliditate se acordsa numai pina la
inplinirea virstei standard de pensi onare.

Mjloacele fondului de pensii se constituie, potrivit art. 4 din
Legea nr. 156-XIV, din

- contributiile angajatorilor;

- contributiile asiguratilor;

- contributiile altor fonduri

- defalcarile de | a bugetul de stat;

- alte venituri.

Prin urmare, contributiile de asigurari sociale in fondul de pensi
sint plati obligatorii pentru asigurarile sociale de stat, precumsi o
garantie materiala a asigurarii cetatenilor cu pensii de stat in cazu



in care acestia sint lipsiti de posibilitatea de a avea un cistig
(venit) sau in cazul pierderii acestei posibilitati in virtutea virstei
starii sanatatii sau a pierderii sustinatorului, care sint calificate ca

riscuri sociale si servesc drept tenei pentru exercitarea dreptului Ila
pensi e.

Contributiile de asigurari sociale obligatorii reprezinta plat
obligatorii, stabilite prin lege, care constituie o formd de instrainare

a mjloacel or banesti ale asiguratorilor

in Legea nr. 156-XIV este consacratd si destinatia speciald a
contributiilor de asigurari sociale: veniturile din fondul de pensii pot
fi utilizate numai pentru plata pensiilor. Contributiile de asigurari

sociale in fondul de pensii sint plati obligatorii, percepute din
salariul (venitul) cetatenilor. Defalcind o parte, stabilita prin |ege,
din salariul (venitul) lor, cetatenii incadrati in cinpul muncii, prin
intermediul sistemului de contributii de asigurari sociale obligatori
in fondul de pensii, participd nemjlocit la formarea bugetulu
asigurarilor sociale de stat.

Potrivit legii, pensia pentru limta de virstd se acordid la

inplinirea virstei de pensionare si in cazul in care persoana respectiva
are stagiul de cotizare necesar. Pensiile pentrulimta de virsta se
acords pentru nmunca si serviciile prestate, prin 1indeplinirea unor
obligatiuni social inmportante. Prin natura lor social-juridicid primra
pensiile sint sursa principala si  permanenta de subzistentsd a
pensi onaril or.

Avind in vedere di spozi tiile Constitutiei (art. 47 alin. (2),
cetatenii au dreptul de a prim integral pe parcursul intregii viet
pensia stabilita in conditiile Legii nr. 156-X V. Dispozitiile art. 17
art. 23 si art. 50 alin. (4) din Lege contravin 1insi prevederilor
constitutional e.

Regl ement ind cunatunul pensiei pentru limta de virsta cuvenit
pensionarilor care realizeaza venituri pasibile de asigurari sociale de
stat, legiuitorul a previzut in art. 17 din Legea nr. 156-XIV c& pensia
i se plateste in marinea stabilita, dar care sia nu depaseascd dubl ul
pensiei mninme de virsta. Instituirea acestei norme ingradeste dreptu
pensionarilor de a prim pensia calculata in confornmitate cu |l egislatia
in vigoare si in msrimea stabilita.

Regl enentarea juridicada a cuanturmului pensiei pentru categoria de
cetateni indicati in art. 17, art. 23 si art. 50 alin. (4) din Lege,
prin instituirea unor diferentieri neinteneiate si nejustificate intre
pensionari, a condus |la incalcarea dreptului egal |a asistentd socialsi
(art. 47 alin. (2) din Constitutie). Astfel, pensionarilor carora |
s-au stabilit pensie pentru linmta de virsta si pensie de invaliditate,
in cuantunuri diferite, dar care realizeazid venituri pasibile de
asigurari sociale de stat, pensia lunarg, potrivit art. 17, 23 si 50

alin. (4), Ii se va plati in mirinme egal 8 (care s& nu depiseasca dubl ul
pensiei mnine pentru linta de virsta). Aceastd ingradire a drepturilor
unei categorii de pensionari anihileazid insisi destinatia si sensu
pensi ei .

Curtea Constitutionala s-a pronuntat deja asupra unei situati
anal ogice reflectate in Hotarirea nr. 9 din 3 martie 1997* |, accentuind
cad protectia individului in societate, asigurarea drepturilor omnul ui
este garantati de Constitutia tarii prin proclamarea suprenatiei | egi
in domeniul ce tine de reglenentarea reginului general privi nd
raporturile de nuncs, sindicatele si protectia sociala, inclusiv dreptul
la pensie, care stabileste ca raporturile respective sint reglenentate
de legile existente in doneni u.

*MO., nr. 18, 20 nmartie 1997, art. 6.

Pentru considerentel e expuse, dispozitiile art. 17,art. 23 si art.
50 alin. (4) din Legea nr. 156-XV contravin art. 1 alin. (3), art. 16
alin. (2), art. 43 alin. (1) si (2), art. 47 alin. (2), art. 54 din
Constitutie, art. 7 din Declaratia Universald a Drepturilor Omlui, care
a proclamat egalitatea tuturor oanenilor in fata legii si dreptul |lor



fara deosebire |la apsrarea egal & inpotriva oricarei discrimnari, art. 2
pct. 2 din Pactul international cu privire la drepturile econonice,
sociale si culturale, care prevede angaj anentul statelor de a garanta
exercitarea drepturilor f&ra vreo discrimnnare.

Aplicarea art. 17, art. 23 si art. 50 alin. (4) din Legea exaninata
conduce, de fapt, la incalcarea posibilitatilor egale de exercitare a
dreptului la munci, |a pensie pentru linmits de virstad si pensie de
invaliditate, deoarece ingradeste dreptul pensionarilor de a-si cistiga
prin propria nmunca mjloace de subzistenta

Pentru considerentele expuse si calauzindu-se de art. 140 din
Constitutie, art. 1 alin. (3) lit. a) si c), art. 26 alin. (4) si (5)
din Legea cu privire la Curtea Constitutional 3, art. 62 si 68 din Codu
jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutional &

HOTARASTE

1. Declara neconstitutionale dispozitiile art. 17, art. 23 si art.
50 alin. (4) din Legea nr. 156-XIV din 14 octonbrie 1998 "Privind
pensiile de asigurari sociale de stat".

2. Prezenta hotarire este definitiva, nu poate fi supusad nici une
cgi de atac, intra in vigoare din data pronuntarii si se publica 1in
"Monitorul Oicial al Republicii Ml dova"

PRESEDI NTELE
CURTI | CONSTI TUTI ONALE Pavel BARBALAT

Chi si ndu, 18 nai 1999.
Nr. 27.



