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In nunel e Republicii Ml dova,
Curtea Constitutional 3 in conponenta:

Pavel BARBALAT - presedinte

Ni col ae CHI SEEV - judecator

M hai COTOROBAI - judecator

Const anti n LOZOVANU - judecator

Gheor ghe SUSARENCO - judecator-raportor

| on VASI LATI - judecator

cu participarea grefierului Aliona Balaban, nministrului justitiei
I on Paduraru, autorul sesizarii si reprezentantul CGuvernului, 1in
prezenta reprezentantului Parlamentului lon Creangs, sef al sectorulu
relatii cu autoritatile publice in Directia juridicd a Aparatulu
Par | ament ul ui , repr ezent ant ul ui Presedi nt el ui Republ i cii Mol dova
Al exandru GChotnicov, sef-adjunct al Serviciului acte ale Presedintelu
Republicii Mol dova, repr ezent ant ul ui Consi | i ul ui Superi or a
Magi straturii  Tudor Popovici, primjudecator-asistent al Curtii Suprene
de Justitie, calauzindu-se de art. 135 alin. (1) lit. a) din

Constitutie, art. 4 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea
Constitutional 5, a exam nat in sedi nntid pl enari deschisa dosarul privind
controlul constitutionalitatii art. 20 alin. (2) din Legea privind
statutul juridic special al Gigauziei (Gagauz-Yeri) nr. 344-X11 din 23
decenbri e 1994.

Tenei penru examinarea dosarului a servit sesizarea ministrulu
justitiei lon Paduraru, depusid in conformitate cu art. 24 si 25 din
Legea cu privire la Curtea Constitutional & acceptata pentru exaninare
in fond prin decizia Curtii Constitutionale din 17 februarie 1999.

In procesul exami nirii prealabile a sesizarii Curtea Constitutional &
a solicitat puncte de vedere asupra chestiunii in cauza Parl anent ul ui
Presedintelui Republicii Ml dova, Guvernului si Consiliului Superior a

Magi straturii.

Exanmi nind materialele dosarului, punctele de vedere prezentate,
audi i nd informatia  judecatorul ui-raportor, argunent el e aut or ul ui
sesizarii, Curtea Constitutional &

a constatat
La 23 decenbrie 1994 Parlamentul Republicii Ml dova a adoptat Legea

nr. 344-XI 11 "Privind statutul juridic speci al al Gsgauzi ei
(Gagauz-Yeri)". Potrivit art. 20 alin. (2) din Lege, "Judecatori
instantel or de judecata ale Gigauziei sint num ti in functie prin
Decr et ul Presedintelui Republicii Mldova, la propunerea Adunari
Popul are a Gigauziei, cu acordul Consiliului Superior al Magistraturii".
Autorul sesizarii considera c& aceasts norms contravine art. 116

alin. (2) din Constitutia Republicii Ml dova.

Motivatia general & expusa de autorul sesizarii se bazeazi pe faptu
ca, potrivit Constitutiei, judecatorii instantelor judecatoresti,
inclusiv Presedintele si nmenbrii Curtii Suprene de Justitie, se numesc
in functie de Presedintele republicii sau de Parlanent, |la propunerea
Consiliului Superior al Magistraturii, ordinea constitutionala fiind
diferita de cea propusa de prevederile Legii supuse controlulu
constitutionalitatii.

Curtea Constitutionala retine c& pentru exami narea acestei cauze



este necesar s3 se tina cont de urmitoarele prevederi ale Constitutiei
art. 6, care stipuleazid cid in Republica Ml dova puterea |legislativs,
executiva si judecdtoreasca sint separate, art. 109 si 111, care
stabilesc principiile de baza ale adnministrarii publice locale si
statutul special de autononmie al unor localit&ti din sudul republicii
art. 116, care determ ni statutul judecatorului, si art. 123, ce se
refera la atributiile Consiliului Superior al Mgistraturii

Curtea Constitutionald in Hotirirea din 4 martie 1997 a relevat ci
in teneiul art. 6 din Constitutie, principiul fundanental aflat |a baza

organi zarii si  functionarii aparatului de stat este separatia celor 3
puteri: | egislativs, executiva si judecatoreasca. Separarea | or
presupune c& fiecare autoritate are un doneniu special in puterea
publica, 1inzestrat cu arne defensive in raport cu alte puteri. Fiecare

dintre aceste autorit&ti este investita cu anumite prerogative, nici una
dintre ele neavind posibilitatea de a interveni in atributiile
celeilalte. Este adevarat c¢& intre organisnele care exercitd in nod
excl usiv prerogativel e unui anuni t tip de putere exista o
interpatrundere functionald si chiar o colaborare, nenite s& asigure
arnonia procesului de conducere social & si inpi edi carea abuzul ui une
puteri fats de cealalts putere.

Potrivit capitolului WVIIIl din Constitutie, administratia publica in
unitatile adm nistrativ-teritoriale, care face parte din put er ea
executiva, se inteneiaza pe principiile autononmiei |ocale, al e
descentralizarii serviciilor publice, eligibilitatii admnistratiei
publice locale si consultarii cetatenilor in problenmele |ocale de

i nteres deosebit.

Totodata, prin art. 111 din acelasi capitol al Constitutiei s-a
stabilit c¢& wunor localitati din sudul Republicii Mldova le pot fi
atribuite forne si conditii speciale de autononi e dupi statute speciale
adoptate prin | egi organice.

De nentionat, c¢3&, potrivit Cartei Europene pentru autoadm nistrarea
local 8, ratificats de Parlamentul Republicii Ml dova prin Hotarirea nr
1253-XI1l1 din 16 iulie 1997** , raza de actiune a autonomei |ocale,
conpetentele de bazs ale colectivitatilor locale sint fixate prin
Constitutie si prin lege, iar prin autonom e |ocal & se intel ege dreptu
si  capacitatea efectivd ale colectivitatilor locale de a rezolva si a
gira, 1in cadrul legii, sub propria lor r&spundere si in favoarea
popul atiei, o parte inportanta din treburile publice.

** MO nr. 48, 1997, art. 423.

Gigauzi a (Gagauz- Yeri), ca unitate adm nistrativ-teritorial a
autonoms, a dobindit un statut special prin Legea nr. 344-XlII1 din 23
decenbrie 1994.

Din preanbulul Legii nominalizate este evident ca Gigsuzia se
cal suzeste de principiile Constitutiei Republicii Mldova. Astfel
legislativul, in baza art. 109 si 111 din Constitutie, a prevederilor
act el or internationale in doneniu ratificate, precum si in baza
preanbulului Legii nr. 344-XI11 din 23 decenbrie 1994, a stabilit
prioritatea aplicarii principiilor generale stabilite de Constitutia

Republicii Ml dova fata de cele stabilite in baza legilor

Curtea Constitutional &8 nentioneaza ca Adunarea Popul ara a Gigauzi ei
este o autoritate reprezentativa, investitid cu dreptul de a adopta acte
normative, 1in linmtele conpetentelor sale, in activitatea sa fiind
subordonats principiilor generale stabilite de Constitutia Republici
Mol dova. Activitatea acestui organ trebuie si fie abordati si in strinsa
| egaturd cu rolul siu politic.

Adunarea Popul ard este conpetentid s3 adopte acte nornmative (1in
limta conpetentelor stabilite de Parlanentul Republicii Modldova), a
caror executare este obligatorie pe teritoriul Gigsuziei

Totodat 4, autoritatea judecatoreasca pe intreg teritoriul Republici
Mol dova, inclusiv pe teritoriul Gigiuziei, actioneazd numai in linitele
instantel or judecatoresti, acestea fiind unicele autoritati publice
abilitate cu dreptul de a inf&ptui justitia in stat.



Curtea Constitutional a, 1in hotaririle sale precedente, a nentionat
csd dispozitiile constitutionale (art. 114 si 116 alin. (1)) au stabilit
principiul independentei judecatorului, principiu in afara caruia nu se
poate vorbi de o autentica activitate de infiptuire a justitiei
I ndependenta  judecatorului presupune, in primul rind, raporturile
acestuia cu celelalte autoritati publice. Judecatorul nu se afld si  nu
trebuie si se afle in raporturi de subordonare, de dependents fata de
alte autoritati publice, indiferent care ar fi acestea si indiferent de
pozi tia ierarhica a acestor autoritati in stat.

Constitutia Republicii Mol dova, in scopul asigurarii une
i ndependente reale a autoritatilor judecdtoresti, a stabilit, prin art.
116 alin. (2), c& judecatorii instantelor judecitoresti se nunmesc 1in
functie de Presedintele Republicii Mldova sau de Parlanent, la
propunerea Consiliului Superior al Mgistraturii

Consiliul Superior al Magistraturii, in virtutea atributiilor sale
constitutionale, are dous functii, ce deriva din necesitatea protejari

i ndependentei autoritatii judecatoresti: functia de a asigura nunirile
depl asarile, pronovarile judecatorilor si functia de a veghea la
respectarea inanovibilitatii judecatorilor, in calitate de Consiliu de
di sciplina.

In exercitiul prinei functii, Consiliul Superior al Magistraturi
este unicul organ abilitat de Constitutie cu dreptul de a propune
Presedintelui Republicii Ml dova sau Parlanentul ui atit numirea, cit si
depl asarea si pronovarea judecatoril or

In baza acestor prevederi constitutionale se prefigureazs un sistem
complex de relatii privind numrile si deplasarile teritoriale, sistem
ce este detaliat in legile organice speciale previazute de art. 72 alin.
(3) lit. e) din Constitutie.

De observat cad Legea Suprems nu a delegat inputerniciri in acest

doneniu altor organe decit Consiliului Superior al Magistraturii. 1In
virtutea nornelor constitutionale, in aceasti activitate sint antrenat
doar nenbrii Consiliului Superior al Magistraturii (conponenta caruia

este de asenmenea deterninata de Constitutie - art. 122 alin. (2)), care
exanmi neazi si supune votului propunerile privind nunirea, deplasarea si
pronovarea judecatorilor si care inainteaza Presedintelui Republici
Mol dova si Parl anentul ui propuneril e respective.

Astfel, Curtea Constitutionala relevid c3d |a adoptarea Constitutiei
| egislativul, prin dispozitiile art. 6, art.72 alin. (3) lit. e) si Ilit.
f), art. 109, 111, 116 alin. (2) si (5),art. 122 si 123, in scopu

asigurarii independentei autoritatii judecatoresti, a stabilit pe intreg
teritoriul Republicii Mldova un principiu unic de numire in functie a
judecatorilor - de catre Presedintele Republicii Ml dova si Parl anent,

| a propunerea Consiliului Superior al Mgistraturii

in baza cel or expuse, conducindu-se dups art. 135 alin. (1) lit. a),
art. 140 din Constitutie si art. 62 lit. a) din Codul jurisdictiei
constituti onal e,

Curtea Constitutional a

HOTARZAZSTE:

1. Declara neconstitutional art. 20 alin. (2) din Legea nr. 344-Xl1
din 23 decenbrie 1994 "Privind statutul juridic special al Gigauzi ei
(Gagauz-Yeri)".

2. Prezenta hotarire este definitiva, intra in vigoare la data
adoptarii, nu poate fi supusid nici unei cid de atac si se publicid 1in
"Monitorul Oficial al Republicii Ml dova".

PRESEDI NTELE
CURTI | CONSTI TUTI ONALE Pavel BARBALAT

Chi sinsdu 6 nmai 1999.
Nr. 24

OPRI NI E SEPARATA

in legaturi cu constatarea de <catre Curtea Constitutional s a



Republicii Ml dova a neconstitutionalitatii art. 20 alin. (2) din Legea
privind statutul juridic special al Giagiuziei (Gagauz-Yeri) nr. 344-Xl|
din 23 decenbrie 1994 si cu aprecierile date in hotarirea Curtii, 1in
baza art. 27 alin. (5) din Legea cu privire la Curtea Constitutional a si
art. 67 din Codul jurisdictiei constitutionale, ne expunem opinia
separ at &.

Curtea Constitutional 8 considera ca prevederile art. 20 alin. (2)
din Legea nr. 344-XlI 11 din 23 decenbrie 1994 "Privind statutul juridic

speci al al Gagauziei (CGagauz-Yeri)", potrivit <carora judecatori
instantel or de judecata ale Gigsuziei sint num ti in functie prin
Decr et ul Presedintelui Republicii Mldova, la propunerea Adunari

Popul are a Gigsuziei, cu acordul Consiliului Superior al Mgistraturii,
contravin art. 116 alin. (2), art. 122 si 123 din Constitutie,
calificindu-le drept ingerintd in conpetenta Consiliului Superior a
Magi straturii. Potrivit nornmelor constitutionale citate, judecatori

i nstantel or j udecat oresti se nunesc in functie de Presedintel e
Republicii Mol dova, |a propunerea Consiliului Superior al Magistraturii.

Drept argunente Curtea invocad dispozitia constitutionala cu privire
la separatia si colaborarea puterilor (art. 6), Carta Europeanid pentru
autoadmi nistrarea locala, atributiile Adunarii Populare a Gig&uziei
precum  si autonoma autoritatii judecatoresti si i ndependenta
judecstorului. In opinia noastr&, aceste argumente au caracter genera
si nu se refers direct |la prevederile art. 20 alin. (2) din Legea nr
344-X111 din 23 decenbrie 1994 "Privind statutul juridic special a
Gsgauzi ei (CGagauz-Yeri)".

O, prevederile contestate ale art. 20 alin. (2) din Legea citati nu
pot fi interpretate 1in afara principiilor art. 111 din Constitutie,
potrivit carora fornele si conditiile speciale de autonom e dupa statute
speciale sint atribuite prin legi organice (legile organice care
regl ement eaza statutel e speciale ale localitatgilor prevazute I a
alineatul (1) pot fi nodificate cu votul a trei cincim din numsru
deputatilor alesi). Legea nr. 344-XIl1 din 23 decenbrie 1994, 1in
conformtate cu Constitutia, concretizeaza nornel e fundanmental e privind
statutul juridic special al Gigsuziei (Gagauz-Yeri), prin art. 20 alin.
(2) al careia acorda Adunarii Populare a Gigsuziei dreptul de a propune
candidaturi pentru functia de judecator al instantelor de judecatid din

Gigauzi a.

Propunerea este wun deners oficial, in formi scrisg, adresat unei
autoritati sau institutii ierarhic superioare, pentru acordarea unui
grad, avansare sau pronovarea in functie etc.

In sedinta Curtii Constitutionale a fost exam natd, de asenenea,
procedura, stabilita in prevederea contestatd din Legea nr. 344-XI1l din

23 decenbrie 1994, privind trinmterea propunerilor de catre Adunarea
Popul ar 5 a Gsgauziei si solutionarea |or.

Reprezentantul Presedintelui republicii a declarat c& pe parcursul a
patru ani, de cind Legea in cauzi este in vigoare, au fost depuse sapte
astfel de propuneri. Adunarea Populard a Gigsuziei trinmte propunerile
Consi liului Superior al Magistraturii, care, dupa exani narea |or, decide
asupra candidaturii pentru functia de judecitor si o] propune
Presedintelui pentru a fi numita in functia de judecator al instantel or
de judecats din Gigauzi a.

Reproducem textul unei astfel de propuneri, anexati la dosar, 1in
particular privind candidatul pentru functia de judecitor Andreskova
Tat i ana.

ADUNAREA POPULARA ( XAJIK TOLIYIIY)
A GAGAUZI EI ( GAGAUZ- YERI)
HOTARIRE
privind judecatorul judecatoriei raionale Conrat

Iin teneiul art. 20 alin. (2) din Legea nr. 344-XI11 din 23 decenbrie
1994 "Privind statutul juridic special al Gigauziei (Gagauz-Yeri)",
Adunarea Popul ars a Gigauzi ei

HOTARZAZSTE:

1. Recomands pe Andreskova Tatiana pentru a fi nunita in functia de

judecator al judecatoriei raionale Conrat.



2. Prezenta hotarire intri in vigoare |la data semarii.

Presedintel e
Adunsrii Popul are
a Gzgauzi ei P.M Pasal 1

or. Conrat, 2 august 1996
Nr. 54-XI1/1.

Propunerea Consiliului Superior al Magistraturi

Diui Mrcea SNEGUR
Presedi ntel e Republicii Ml dova

PROPUNERE
pentru desemarea in functi a de judecator
al judecstoriei Conrat

Potrivit hotaririi Consiliului Superior al Mugistraturii din 22
august 1996, dna Andreskova Tatiana a fost propusa pentru functia de
judecator al judecatoriei Conrat.

Presedintele Consiliulu
Superior al Magistraturii V. STURZA

Cel e enuntate denonstreazs c& de fapt s-a stabilit o ordine, prin
care judecatorii instantelor de judecata din Gigauzia sint num ti 1in
functie doar tinindu-se cont de opinia Adunarii Populare. Consiliul
Superior al Magistraturii decide in nod i ndependent care candidati Ia
functia de judecdtor sa fie propusi Presedintel ui

Astfel, dispozitia art. 20 alin. (2) din Legea nr. 344-XI1l din 23
decenbrie 1994, care, pentru sol utionarea chestiunii discutate, prevede

acordul Consiliului Superior al Mgistraturii, nu poate fi calificata
nici ca o incalcare a Constitutiei, nici ca un anmestec in activitatea
Consiliului Superior al Magistraturii, deoarece in esentd este vorba de

exercitarea de catre Adunarea Populars a Gigauziei a wunuia din
el ementele statutului juridic special atribuit printr-o | ege special 3,
in teneiul art. 111 din Constitutie.

Suscits obiectii si problema organizatorica

Dupa caracterul si  esenta sa, obiectul cauzei examinate este
limtarea atributiilor Adunarii Populare a Gigauzi ei

Consideram ca pentru aprecierea constitutionalitatii art. 20 alin.
(2) din Legea nr. 344-XI11, la etapa prelinmnars, trebuia solicitat
punctul de vedere al Adunarii Populare a Gigauziei, precum si alte
materiale referitoare |a dosar, ceea ce nu s-a facut. Mai nult ca atit,
Curtea Constitutionald a recunoscut drept parte in proces si  Consiliul
Superior al Magistraturii, audiind opinia reprezentantului acestuia.
Adunarea Populara a Gsgauziei, insi, care, in confornmitate cu art. 25
din Legea cu privire la Curtea Constitutional & este subiect cu drept de

sesizare a Curtii Constitutionale, nu a fost informatd asupra date
audierii cauzei si nici nu s-a luat o decizie de a amina audierea
acest ei a.

Un alt nmonment inportant este faptul c& in confornitate cu art. 25
din Legea nr. 344-XlI11 din 23 decenbrie 1994, Republica Ml dova este

gar ant al exercitarii depline si necondi tionate a atributiilor
Gigauziei, stabilite prin aceasts |ege.
Hot arirea Curtii Constitutionale are caracter mai rmult politic,

decit juridic, si prin consecintele sale creeaza noi problene.

in temeiul celor enuntate conchidemca prevederile art. 20 alin. (2)
din Legea nr. 344-XlI1l1 din 23 decenbrie 1994 "Privind statutul juridic
speci al al Gigauziei "Gagauz-Yeri" nu contravine Constitutiei

Judecstorii
Curtii Constitutionale Ni col ae CHI SEEV



I on VASI LATI



