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In nunel e Republicii Ml dova,

Curtea Constitutional 3 in conponenta;
Gheor ghe SUSARENCO - presedinte

Ni col ae CHI SEEV - judecator-raportor
M hai COTOROBAI j udecat or
Constantin LOZOVANU - judecator-raportor

| on VASI LATI - judecator

cu participarea grefierului Aliona Bal aban, deputatului in Parl anent
Victor Cecan, presedinte al Comisiei pentru control si petitii, autor a
sesizarii, lon M+tu, reprezentant al avocatului parlanentar Al exe
Pot ingsa, autor al sesizarii, Mhai Busuleac, primvicenmnistru a
justitiei, reprezentant al ministrului justitiei lon Paduraru, autor a
sesizarii, lon Creangs, seful sectorului relatii cu autoritatile publice
in Directia juridica a Aparatului Parlanentului, reprezentant a
Parl amentul ui, Valentina B&adrajan, primvicenmnistru al finantelor,

reprezentant al Guvernului, calduzindu-se de art. 135 alin. (1) lit. a)
din Constitutie, art.4 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea
Constitutional 5, a exam nat in sedintid pl enari deschisa dosarul privind
controlul constitutionalitatii art. 2 alin. (2) si art. 52 din Legea
bugetul ui pe anul 1999 nr. 216-XIV din 12 decenbrie 1998.

Tenmei pentru exam narea dosarului au servit sesizarile deputatulu
in Parlanment Victor Cecan, mnistrului justitiei lon Paduraru si
avocatul ui parlamentar Al exei Potingsa, prezentate in confornmitate cu
prevederile art. 24 si 25 din Legea cu privire la Curtea Constitutional &.

Prin deciziile Curtii Constitutionale din 29 ianuarie, 2, 4 si 24
februarie 1999, sesizarile au fost adnise spre examinare in fond si
conexate intr-un dosar.

In procesul exam narii prelimnare a sesi zaril or Curtea
Constitutgionals a solicitat puncte de vedere Presedintelui Republici
Mol dova, Par | amrent ul ui , Guvernului, Curtii Suprene de Justi ti e,
M nisterului Finantelor, Mnisterului Mincii, Protectiei Sociale si
Familiei, Mnisterului Apararii, Mnisterului Securitatii Nationale,
M nisterului Afacerilor Interne, Procuraturii Generale, Consiliului
Federati ei CGenerale a Sindicatel or

Exam nind nmaterial el e dosarul ui , audi i nd i nformati a
judecatorilor-raportori, argunent el e autoril or sesi zaril or

reprezentantil or Parlanentul ui si Guvernul ui
Curtea Constitutional &
a constatat:

1. La 12 decenbrie 1998 Parlanentul a adoptat Legea bugetului pe
anul 1999 nr. 216-XIV (in continuare Legea nr. 216-XIV), prin care a
stabilit sursele si sunmele veniturilor in buget si toate directiile de
cheltuieli pe anul calendaristic in curs. Potrivit art. 52 din |egea
exam nata, au fost suspendate, integral sau partial, pentru anul 1999,
actele normaive indicate |la anexa nr. 23 si anune:

in Legea cu privire la politie nr. 416-Xl
din 18 decenbrie 1990:
Art. 35 alin. (2) - dreptul colaboratorilor politiei de a prim
inmprumuturi  fard dobindad pentru a-si construi casa individuala sau



| ocuintd cooperatista cu esalonarea platii pe 25 de ani si cu achitarea
in proportie de 50 la sutd a inprunutul ui acordat din contul nijloacel or
buget el or respective;

Art. 35 alin. (3) - dreptul organelor si institutiilor de politie sa
cunpere | ocuinte pentru colaboratorii lor din contul mjloacelor
buget el or respective cu achitarea ulterioara de citre acestia a costulu
| ocuintei in proportie de 50 | a suta.

Art. 35 alin. (5) - stabilirea pentru colaboratorii politiei a une
reduceri de 50 la sut& a platilor pentru serviciile conunal e, precum si
pentru conbustibil;

Art. 38 alin. (1) Dreptul col aboratorului politiei la calatorie fara
pl at &;

Art. 40 alin. (2) - in cazul 1in care col aboratorului politiei nu i
se acordi in ternenul stabilit si in conditiile previzute de |egislatie

suprafata locativa, lui | se repartizeaza in nod gratuit mijloacele
necesare pentru procurarea unui apartanent cooperatist sau a unei case
separ at e, iar 1in perioada prenergatoare procurarii i se platesc

reconpense din mjloacel e bugetului respectiv, echivalente cheltuielilor
pentru serviciile conunal e;
Art. 40 alin. (3) - in cazul 1in care col aboratorului politiei nu i

se repartizeaza 1in termenul stabilit locuri pentru copiii lui 1n
institutii prescolare, lui i se plateste, din mijloacele bugetulu
local, o reconpenss echivalenta cu preturile nedii de piatd, existente

in localitatea respectivs, pentru serviciile de ingrijire a copil ul ui

in Legea cu privire la trupele de carabinieri
(trupele interne) ale Mnisterului Afacerilor Interne
nr. 806-Xl1 din 12 decenbrie 1991
Art. 23 alin. (2), (3) si (5) - dreptul la primrea inprumnuturilor
fara dobinda pentru constructia caselor individuale sau | ocuintelor
cooperatiste; pentru unitatile subordonate Departanentul ui Trupel or de

Carabinieri - dreptul de a cunpara locuinte pentru mlitarii trupelor de
carabinieri din contul mjloacel or bugetel or respective, acestia urmind
s& achite costul locuintei in proportie de 50 la suts; dreptul Ila

reducerea 1in proportie de 50 la sutd a platii pentru spatiul locativ si
serviciile comunal e, precum si pentru conbustibil;
Art. 27 alin. (2) si (3) - in cazul in care mlitarului trupelor de

carabinieri nu i se acordia in ternenul stabilit si  in conditiile
previdzute de |egislatie suprafats locativsa, i se repartizeazs in nod
gratuit m j | oacel e necesare pentru procurarea unui apart anent

cooperatist sau a unei case separate; in cazul in care mlitarulu

trupelor de carabinieri nu i se repartizeaza in ternenul stabilit |ocuri
pentru copii in institutiile prescolare, i se pliteste o0 reconpenss
echivalents cu preturile nmedii de piatd pentru serviciile de ingrijire a
copi | ul ui

in Legea privind protectia social & a invalizilor
nr. 821-XlIl din 24 decenbrie 1991
Art. 36 alin. (1) in partea ce se referd la asigurarea invalizilor
cu autoturisme;
Art. 41 - dreptul invalizilor de gradele |l si Il de a calatori
gratuit cu toate tipurile de transport (cu exceptia taxinetrelor),
precum si la o reducere de 50 la suta din costul biletului de cal storie

pe rutele de conunicatii interne cu transportul aerian, feroviar si auto
de la 1 octonbrie ping la 15 mai, iar in restul anului o singura dat .

inlesnirile ardtate mai sus se acordi si persoanei care insoteste un
invalid de gradul | sau un copil invalid;

in Legea cu privire la Procuraturd nr. 902- Xl
din 29 ianuarie 1992
Art. 45 pct. 2) - dreptul procurorilor si anchetatorilor in
exerci tiul functiunii de a beneficia gratuit de transportul in conun de
toate tipurile (exceptind taxinetrele);
in Legea privind protectia socials a cetatenilor care au avut de



suferit de pe urma catastrofei de la Cernobil nr.909-X1 din 30 ianuarie
1992:
Art. 7 alin. (1) pct. 12) - dreptul persoanelor care s-au inbol navit

si  au suferit de boala actinicsg, de alte boli, precum si persoanel or
care au devenit invalizi ca urmare a catastrofei de la Cernobil
inclusiv nenbrilor fanmiliilor lor care |locuiesc inpreund cu ei, Ila

reducere in marime de 50 la sutd din plata stabilita pentru 1incal zire,
apa, telefon, gaz, energie electrica si conbustibil (in casele care nu
au incal zire centrali zat 3);

Art. 8 alin. (1) pct. 3) si 4) - dreptul participantilor Ila
| i chi darea urmarilor avariei de la C A E Cernobil in zona de
instrdinare la calatorie gratuita cu toate tipurile de transport
orasenesc de pasageri (cu exceptia taxinmetrelor), cu mjloacele de
transport auto in conun (cu exceptia taxinetrelor) in localitatile
satesti, in hotarele raionului adm nistrativ in care locuiesc, si la
reducere 1in proportie de 50 la suta din costul biletului de calatorie
(dus si  intors), o datid in an, cu transportul feroviar, aerian sau
fluvial, in interiorul republicii;

Art. 13 alin. (1) pct. 3) - dreptul copiilor la cal storie gratuita
inpreuna cu unul din p&rinti sau cu o persoana care il inlocuieste cu
transportul auto, feroviar, aerian sau fluvial la institutia curativa
sau bal neo-sanatori al &;

in Legea cu privire la protectia sociala si juridica
amlitarilor si nenbrilor famliilor lor, a cetitenilor care trec
pregatirea militard nr. 970-XI| din 17 martie 1992
Art. 9 pct. 4 alin. (2) - dreptul militarilor, care 1isi satisfac
serviciul mlitar prin contract, la trecerea lor in rezervd sau 1in
retragere pentru vechime in nuncs, limts de virsta sau din notive de
sanitate, de a prim o indennizatie bineascd unicid in naErinmea sunei
m j | oacel or banesti de intretinere pe un an

in Legea privind reabilitarea victinelor represiunilor
politice nr.1225-XI1 din 8 decenbrie 1992

Art. 21 alin. (1) subalin. 1), 2), 3) si 4) - dreptul invalizilor si
pensionarilor-cetateni ai Republicii Ml dova, supusi represiunilor si
ulterior reabilitati, de a achita platile pentru serviciile conunale in
mar i me de 50 la suts, de wprioritate la asigurarea 1in condi ti
avant aj oase (reducere cu 50 la suta din cost) cu |l emme, carbune si la
transportarea lor; de a cal&tori pe teritoriul republicii gratuit 1in
transportul de pasageri urban (cu exceptia taxinetrelor), cu bilete la
pret redus de 50 la suti in autobusel e suburbane si interurbane;

in Legea cu privire la inpozitul funciar si nodul
de inpozitare nr.1245-Xl| din 22 decenbrie 1992

Art. 5, art. 6, art. 7 - cotele de inpozit funciar pentru terenurile
cu destinatie agricolid (anexa nr. 1), pentru terenurile din intravilan
(anexele nr. 2 si 3), pentru terenurile din extravilan;

Art. 11 alin. (2) - prezentarea de citre persoanele juridice anual
nu mai tirziu de 1 iunie, inspectiei fiscale de stat a <calcululu
i mpozitului funciar pentru fiecare teren, coordonat cu organele de
aut oadmi ni strare | ocal g;

Art. 12 alin. (4) - perceperea inpozitului funciar in parti egale
cel nmui tirziu la 15 august si 15 octonbrie si calcularea une
penal it&ti in cazul incalcarii acestor ternene;

Art. 14 alin. (2) - nodul de fornmare a contul ui bugetar special

Art. 15 alin. (1) lit. a) - folosirea mjloacelor incasate prin
per ceperea inpozitului funciar

in Legea despre statutul deputatului in Parlament nr.39-XII1 din 7
aprilie 1994 :

Art. 26 alin. (7) - dreptul deputatului de a c&latori gratuit pe
teritoriul t&rii cu toate tipurile de transport public, precum si
dreptul prioritar de a procura bilete de cal atorie;



in Legea privind apararea inpotriva incendiilor
nr. 267-Xl1l1 din 9 noienbrie 1994:

Art. 34 alin. (2) - scutirea de inpozite in nodul stabilit a
unitatilor economce care produc tehnica de interventie la incendiu,
utilaj tehnic pentru stingerea incendiului si mjloace de protectie
contra incendiilor;

Art. 41 alin. (2) - dreptul lucratorilor din serviciul de ponpieri
si  salvatori de a prim inprunuturi fara dobindi pentru a-si constru
casda individual & sau locuintd cooperatistd cu esalonarea pl&tii pe 25
ani si cu achitarea a 50 procente din inprumutul acordat de |a bugetele
respective;

Art. 41 alin. (4) - stabilirea pentru lucratorii din serviciul de
ponpieri si salvatori si nmenbrii famliilor lor, persoanele eliberate
din functie pentru linmta de virstrag, pe notiv de boald in urma

reducerii de state, precum si pentru persoanele care au lucrat 20 de ani
si  mai mult in organele si unitatile serviciului de ponpieri si
salvatori in functii atestate a unei reduceri de 50 procente a pl ati
pentru spatiu locativ, servicii cormunale, conbustibil, energie electrica
si tel efon;

Art. 44 alin. (1) - dreptul lucratorilor din serviciul de ponpier
si salvatori in exercitiul functiunii de a calatori gratuit cu toate

tipurile de transport pe teritoriul deservit;

in Legea serviciului public nr. 443-XI1
din 4 mai 1995:

Art. 24 alin. (3) - dreptul functionarilor publici la un spor de
salariu pentru grad de calificare, de spor pentru vechime in nuncg, de
spor pentru grad stiingific, de spor pentru cunoasterea a doui sau nmai
multe linmbi, una dintre care este |linba de stat, in cazul in care aceste
linbi sint utilizate in exercitarea functi ei

Art. 25 alin. (3) - dreptul functionarilor publici, transferati cu

serviciul 1in alts localitate, de a |i se ranmbursa costul transportul ui
ali se acorda in nodul stabilit de legislatie |locuintd sau un credit pe
15 ani fara dobinda pentru cunpararea sau construirea | ocuintei

Art. 25 alin. (4) - dreptul functionarilor publici incadrati 1in
serviciul public de cel putin 15 ani de a beneficia de inlesniri la
plata |ocuintei de stat si a serviciilor conunale, precum si dreptul de
ali se transnite in proprietate in nod gratuit spatiul |ocativ de stat,
conform | egi sl ati ei

Art. 25 alin. (6) - dreptul functionarilor disponibilizati, cu
exceptia persoanelor carora |Ii se poate stabili anticipat pensie conform
alin. (7), sau care au dreptul la demsie conformart. 29 alin. (1) lit.
a), b) si c¢), in cazul lichidarii sau reorganizarii autoritatii publice
ori reducerii statelor de personal de a prim o indemizatie de

concediere in nodul stabilit de legislatie. De astfel de indemizati
beneficiaza si functionarii publici cu functii de rangul intii in cazu

expirarii mandatul ui acestora si netransferarii lor in alti functie.

De astfel de i ndemmi zatii beneficiaza de asenenea functionari
publici care au denisionat conformart. 14 alin. (8), inclusiv in cazu
desemmarii lor in aceeasi sau intr-o altd functie intr-o autoritate
publics;

Art. 25 alin. (8) - dreptul functionarului public 1in cazu
pensionarii sale pentru limt& de virsta pe baze generale sau in cazu
pensionarii anticipate 1in legaturd cu lichidarea sau reorganizarea
autoritatii publice ori cu reducerea statelor de personal (alin. 7),

precum si in cazul demisiei conformart. 29 alin. (1) lit. a), b) si c),
de a prim o indemizatie in proportie de 50 procente fatad de salariu
functiei pentru fiecare an de serviciu public, dar nu mai putin de trei
salarii ale functiei

Art. 25 alin. (10) - dreptul functionarilor publici care au deti nut
functii de rangul intii, in cazul demisionarii conformart. 29 alin. (1)
lit. a), b), ¢c), de ali se pastra inlesnirile la plata serviciilor
comunale de <care au beneficiat conformlegislatiei in vigoare pina la
demi si e;



in Legea cu privire la statutul judecatorulu
nr. 544-Xi11 din 20 iulie 1995:

Art. 26 alin. (4) - judecatorului dem sionat sau pensionat i se
pl &teste o i ndemmi zati e uni cid de concedi ere;
Art. 30 alin. (3) - dreptul judecatorului de a prim, cu acordu

sau, in schinbul |ocuintei un inprunmut fara dobinda de la bugetul de
stat ca sa-si cunpere sau s3-si construiasca un apartanent cooperati st
sau o0 casa, inprunmutul urmind s& fie ranbursat de |a bugetul local in
cazul in care acesta a lucrat in functie de judecator cel putin 10 ani

Art. 30 alin. (4) - dreptul judecatorului, dacad nu a primt |ocuinta
in conditiile alin. (1), la reparatia cheltuielilor pentru servici
conunal e pin&g va prim |ocuintd sau un apartanent cooperatist ori casa
cunmparats de instanta judecstoreascs din mjloacele bugetului care o
fi nanteazs;

Art. 32 alin. (2) - pensia pentru vechinme in nuncid se plateste
integral judecatorului in functie;
Art. 32 alin. (3) - dreptul judecatorului dupa pensionare de a se

angaja si a prim si pensia si salariul integral

Art. 33 alin. (2) lit. a) - in cazul decesului judecatorului sunele
de asigurare se platesc famliei lui sub forma unei indemizatii unice
reiesind din salariul lui mediu, egale cu produsul inmul tirii salariulu
lui  nmediu anual |a numarul de ani lucrati in functia de judecator, dar
nu mai putin de 15 salarii nedii anuale. Acest nod de plats se aplica si
in cazul decesul ui judecatorul ui denisionat si pensionat;

in Legea invatamintului nr. 547-Xl|
din 21 iulie 1995:
Art. 13 alin. (4) - in invatanintul prescolar grupa este de cel mnult

10 copii - in cress, 15 - in gradinit3d. In invatamintul primar,
gimazial si liceal clasa cuprinde cel nult 20 de elevi, iar 1in ce
secundar, profesional si superior grupa nu depaseste 25 de persoane;

Art. 53 alin. (5) - salariul minimal cadrelor didactice nu va fi
mai mc decit salariul nmediu al salariatilor din econom a national ;

Art. 61 alin. (2) - statul garanteaza al ocarea anual 3 de mijloace
bugetare pentru invatamint in proportie de cel putin 7 procente din
produsul intern brut, inclusiv nmjloace valutare si asigurd protectia
articolelor de cheltuieli de |a buget;

Art. 61 alin. (3) - normativele de finantare a institutiilor de

invatamint se i ndexeaza in corespundere cu rata inflatiei

in Legea cu privire la sistemul penitenciar
nr. 1036-XI11 din 17 decenbrie 1996

Art. 28 alin. (3) - institutiile si organele sistemnului penitenciar
au dreptul s& cunpere, pe contul bugetului de stat, |ocuinte pentru
col aboratorii lor, acestia urmind sz achite ulterior 50 procente din

costul | ocuintei;

Art. 28 alin. (5) - pentru col aboratorii sistenului penitenciar si
menbrii  famliilor lor cu care domiciliaza in conun se stabileste o
reducere de 50 procente a platilor pentru incalzire, alinentare cu apa
si gaze, energie electrica si pentru alte servicii conunale. De aceste
inl esniri beneficiazs si persoanele eliberate din serviciu pentru limtsa
de wvirst& in serviciu, precumsi |la indeplinirea condi tiilor de vechine
in munci, pe notiv de boali in urma reducerii de personal @ si
persoanel or care au detinut 20 de ani si mai mult (vechinmea in nunca
fiind calculatd cu inlesniri) functii in trupele si corpul de comanda
al e sistenul ui penitenciar;

Art. 29 alin. (7) - dreptul colaboratorilor sistenului penitenciar
ss fol oseasca fars plata toate tipurile de transport public (cu exceptia
taxi metrel or);

Art. 29 alin. (10) - la eliberarea din serviciu 1in sisteml
peni tenci ar pentru limta de wvirsta in serviciu, precum si I a
indeplinirea conditiilor de vechinme in nmuncg, pe notiv de boal & sau de
reducere de personal, colaboratorilor sistenului penitenciar |i se



pl steste o indemi zati e de concediere egal & cu suma drepturilor banesti
lunare in ultima functie detinut&, inmul titd cu numirul de ani efectivi
lucrati (calculat cu inlesniri), dar nu mai nare de suna drepturilor
banesti pentru 20 de | uni

in Legea pentru nodificarea si conpletarea Legii asigurarii cu
pensii a mlitarilor si a persoanelor din corpul de comandid si din
trupele organelor afacerilor interne nr. 1426-XI1l din 23 decenbrie
1997, care regl enent eaza pl ata pensiil or, i ndemi zatiil or si

compensatiilor mlitarilor, persoanelor din corpul de ofiteri si din
corpul de comands.

in Codul vamal nr. 1320-XIl1 din 9 nartie 1993:

Art. 107 alin. (4) - dreptul factorilor de decizie din organele
vamale care au grade de a calatori gratuit cu orice tip de transport
public (cu exceptia taxinetrelor) in linmtele republicii, precumsi cu

transportul feroviar si fluvial in zonel e de supraveghere vanal &.

Prin Legea nr. 216-XIV a fost suspendata integral si actiunea
Hot ar iri i Parlanentului nr. 201-XIIl1 din 29 iulie 1994 "Privind
i ndexarea depunerilor populatiei in institutiile Bancii de Economi a
Mol dovei ™ si a Hotaririi nr. 867-XIIl1 din 5 iunie 1996 "Privind
i ndexar ea pri el or de asigurare platite de popul ati e conform
contractel or de asigurare facultativa pe termen |ung"

2. In sesizarea sa deputatul in Parlanment Victor Cecan solicita
controlul constitutionalitatii prevederilor art. 52 din Legea bugetulu
pe anul 1999 nr. 216-XIV din 12 decenbrie 1998 si a anexei nr. 23.

Dupa parerea autorului sesizarii, suspendarea pe anul 1999 a
actiunii unui sir de articole din actele normative, ca o nodalitate de
atingere a drepturilor subiective, constituite in baza wunor | egi
anterioare, nu are num c comun cu prevederile constitutional e, deoarece
dreptul subiectiv, constituit in baza unei legi anterioare, nu poate fi
limtat sub inperiul wunei legi ulterioare. In caz contrar, se poate
presupune c& |legea noud are actiune retroactiva, este susceptibila unor
fapte din trecut, ceea ce contravine dispozitiilor art. 22 din
Constitutie. Potrivit nornelor generale, legea nousd poate nodifica
regimul juridic al dreptului anterior, il poate suprinma sau substitui cu
un alt drept si in aceastad ordine de idei prevederile art. 52 si anexa
nr. 23 la Legea nr. 216-XIV contravin principiului enuntat.

Deputatul in Parlament Victor Cecan soliciti de asenenea controlu
constitutionalitatii prevederilor art.2 alin. (2) din Legea nr. 216-XlIV,
potrivit carora in capitolul Il pct. 4 din anexa nr. 1 "Sinteza
bugetului de stat pe anul 1999 la venituri si cheltuieli" Curtea
Constitutional 3 este incadratid in sistenmul autoritatilor judecatoresti,
ceea ce contravine art. 114-125 din Constitutie.

M ni strul justi tiei solicita in sesi zarea sa controlu
constitutionalitatii dispozitiei art. 52 din Legea contestatd in partea
referitoare |a suspendarea pe anul 1999, potrivit anexei nr. 23, a
actiunii art. 26 alin. (4), art. 30 alin. (3) si (4), exceptind
cheltuielile legate de plata chiriei, art. 32 alin. (2) si (3), art. 33

alin. (2) lit. a) din Legea cu privire la statutul judecatorului nr

544-XI11 din 20 iulie 1995 ca fiind neconforne art. 114 si 116 din
Constitutie. Suspendind actiunea nornelor nentionate din Legea cu
privire la statutul judecatorului, sustine aut or ul sesi zarii,

Parl anentul a ingradit prin aceasta dreptul judecatorului |a asigurarea
lui materiala si socialda ceea ce afecteazs garantiile constitutionale
de independentd a judecatorului, proclamte de Constitutie, accentuind
cd este absolut inadnmisibil de alimta printr-o | ege noua garantiile de
i ndependenta a judecatorilor, constituite in baza unei |egi anterioare.
Avocat ul parl ament ar solicita in sesizarea  sa controlu
constitutionalitatii prevederilor art. 52 privind suspendarea acti uni
art. 32 alin. (2) si (3) din Legea cu privire la statutul judecatorul ui
Dups p&rerea autorului sesizarii, suspendarea platii pensiei, ce li se
cuvine de drept judecatorilor in functie, |ezeazs drepturile lor
contravi ne exigentelor |egislatiei nationale si internationale, art. 47
din Constitutie, art. 25 din Declaratia Universald a Drepturilor Omlui,



art. 9 din Pactul international privind drepturile econonice, sociale si
cultural e, care consfintesc dreptul |a pensie.

3. Potrivit art. 31 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea
Constitutional 5§, Curtea Constitutional 8 exan neaza si pronuntd hot ariri
numai  asupra chestiunilor ce tin de conpetenta ei. In aceasti ordine de
idei Curtea Constitutionald exercitd controlul constitutionalitati
prevederilor art. 2 alin. (2), pct. 4 capitolul Il anexa nr. 1 si art.
52 anexa nr. 23 |la Legea bugetului pe anul 1999 nr. 216-XIV din 12
decenbri e 1998.

Potrivit art. 131 din Constitutie si Legii privind sistenul bugetar
si procesul bugetar, sistenul bugetar, care este o parte conponenti a
si st enul ui financiar public al statului, forneaza bugetul public
nati onal

Conpetentele in sfera procesului bugetar se stabilesc in baza
principiului constitutional de separare a puterilor si delinmtare a
atributiilor lor.

Exani narea, aprobarea si controlul asupra executarii bugetulu
anual, potrivit Constitutiei, sint puse in sarcina Parlanentul ui
Guvernul are obligatia de a el abora anual proiectul bugetului de stat si
de a-| prezenta spre aprobare Parlamentului (art. 66 lit. h), art. 131
alin. (2) din Constitutie).

Modul de el aborare, exanminare si  aprobare a bugetul ui public
nati onal este reglementat prin Legea privind sistenmul bugetar si
procesul bugetar nr. 847-X11 din 24 mai 1996*

*MO, nr. 19-20, 1997, art. 197.

Legea cu privire |la bugetul anual este o |lege care se adopta 1in
fiecare an, prin care Parlanentul aprobi bugetul de stat, ce prevede
sursele de venituri si cheltuieli pentru un an bugetar

Anexa este parte conponentd a legii cu privire la bugetul anual
care prezinta detaliat cheltuielile si veniturile bugetului de stat,
precum si alte elenmente ale I ui

Par | amentul exami neaza proiectul legii cu privire |a bugetul anual
de regul 5, in trei lecturi.

Din dispozitiile precitate, se poate vedea, in primul rind, c&
bugetul public national anual este o sferid de reglementare juridica
i ndependent 5, reglenentata de Parlanent prin | ege organics, si, in a
doilea rind, c& legea cu privire la bugetul anual trebuie si fie
adopt at & cu respectarea regulilor stabilite de Constitutie si
Regul ament ul Parl anentul ui si este obligatorie pentru executare.

Potrivit Constitutiei, adoptarea |egilor este conpetenta exclusiva a
Parl amentului (art. 66 lit. a), art. 72 alin. (1), art. 74 alin. (1) si
(2), art. 143 alin. (1). Legea Suprena stabileste principiile si
procedura de adoptare a legilor, care au un caracter inperativ si sint
concretizate in Regul amentul Parlanmentului, aprobat prin Legea nr
797-XI11 din 2 aprilie 1996**.

** MO, nr. 81-82, 1996, art. 765.

Cit priveste prevederile art. 52 si anexa nr. 23 din Legea nr
216-XIV din 12 decenbrie 1998, ele nu pot fi considerate atit prin
continut, cit si prin forma juridica ca fiind adoptate in sens
juridico-constitutional

in art. 52 din lege nornele juridice sint expuse, de fapt, in doui
aspecte: primul - se suspendi pe anul 1999, integral sau partial
acti unea unor acte normative, iar al doilea - se face trimtere | a anexa
nr. 23, care stabileste lista concrets a actelor normative suspendate.

Astfel, legiuitorul a suspendat, integral sau partial, pe anul 1999
acti unea unui  sir de articole din 16 legi si 2 hotarairi al e
Parl amentul ui, adoptate in diferiti ani si care se refera la drepturile
sociale si econonice ale cetatenilor, inclusiv ale functionarilor

publici, precumsi la garantiile de independentd a judecatorilor
Mai nult decit atit, in art. 52 din legea examnats, legiuitoru



opereazd cu notiunea "se suspends, integral sau partial, pentru anul
1999 actiunea actelor nornative:" Aceasta inseamnd, de fapt, 1incetarea
(posibil si provizorie) a actiunii unor acte nornative anterioare, ceea
ce contravi ne bazelor procesului legislativ, consfintite prin |legislatia
in vigoare. Nici Constitutia, nici Regulanentul Parlanentului nu contin
noti uni despre suspendarea prin acte nornmative ulterioare a actiuni
unor acte normative adoptate anterior

Astfel, se poate concluziona c& Parlamentul nu este in drept prin
prevederile wunui articol al unei legi noi s& suspende actiunea une
serii de acte normative in vigoare, si cu atit mai nult nu este in drept
s& suspende actiunea lor printr-un articol din | egea bugetul ui. Problem
privind actiunea wunei legi in tinp si corelarea ei cu alte acte
normati ve, adoptate anterior, urneaza sa fie solutionatda numai pe cal ea
adopt&rii legii respective.

Conform prevederilor |egislatiei in vigoare, actele normative devin
caduce (isi inceteazid actiunea):

- in cazul expirarii termenului de actiune a actului (in cazul 1in
care un asenenea ternmen este expres prevazut);

- in legaturd cu enmiterea unui nou act normativ, ce substituie actu
normativ anterior

- in tenei ul unei stipulari exprese a |egiuitorului privi nd
abrogarea actului normativ in cauza.

Curtea Constitutionala 1in hotaririle sale anterioare a nmentionat ca
participantii la procesul legislativ sint obligati s& respecte procedura
de legiferare consfintitd constitutional. Curtea a relevat ci, potrivit
Constitutiei, adopt ar ea si nmodificarea legilor este prerogativa
exclusivd a Parlanentului. Conformregulii generale, |egea noud poate
modifica regimul juridic al legii anterioare, o0 poate abroga sau
substiui printr-un alt act juridic. In cazul in care insi | egea noui nu
are putere retroactiva, ea nu poate desfiinta ordinea stabilita prin
| egea anterioard si nu poate anula consecintele ei*

* MO nr. 1 - 2, 1999, art. 2.

Astfel, Parlanentul, in conformitate cu conpetentele stabilite prin
Constitutie, este 1in drept si reglenenteze prin actele sale relatiile
sociale, nmodificind nornele juridice 1in vigoare sau adoptind acte
| egi sl ative noi

Articolul 52 din |egea exam nati contravine de asenenea art. 15
alin. (3) din Legea privind sistenul bugetar si procesul bugetar, care
prevede c& pind la 15 septenbrie al fiecarui an CGuvernul prezints
Parl anentul ui  proiectul legii bugetare pentru anul bugetar viitor, nota

explicativa si lista nmodificarilor in legislatie, care rezulti din
proi ectul legii bugetare anual e.

Prin urmare, Guvernul, atunci cind a prezentat Par | anent ul u
proiectul legii cu privire la bugetul pe anul 1999, era obligat s&
prezinte concomtent si proiectul legii privind operarea nodificarilor
corespunzsitoare in actele legislative, iar Parlanmentul, la rindul s&u

era obligat sz adopte o lege speciald privind nodificarea sau
recunoasterea caducitatii unor acte legislative in | egatura cu adoptarea
Legii bugetului pe anul 1999, lucru care nu s-a facut.

Astfel, din cele expuse mai sus reiese c& prevederile contestate ale
art. 52 si anexa 23 din Legea bugetului pe anul 1999 nu corespund art.
7, 72 alin. (1), 74 alin. (1) din Constitutie.

El aborarea politicii economce si sociale a statului si realizarea
ei este prerogativa autoritatilor legislativa si executiva. Legiuitorul
este in drept s& opteze pentru diverse solutii in vederea realizari

scopurilor propuse, inclusiv 1in vederea elabor&rii si concretizari
continutului drepturilor sociale si econonmice. La elaborarea wunor
asenmenea solutii legiuitorul este obligat insd si ia in calcul si sa

realizeze principiile si nornele constitutionale stabilite.

Potrivit art. 121 alin. (1) si (2) din Constitutie, resursele
financiare ale instanetelor judecitoresti, se aprobi de Parlanent si se
i ncl ud in bugetul de stat. Prin wurmare, finantarea i nst antel or



judecatoresti se face numai de la buget, in nodul si in volunul care sa
garanteze conditiile economice corespunzitoare pentru inf spt uirea
justitiei in conformitate cu Constitutia.

Iintr-o serie de hotariri ale sale Curtea Constitutional & s-a referit
la aspectul juridic al problenei privind statutul judecatorul ui
consfintit nemjlocit in Constitutie, garantiile mat eri al e al e
i ndependentei judecstorului. In aprecierile sale Curtea Constitutional &
porneste de la premsa ci prevederile legii despre stabilirea unor
garantii materiale ale independentei judecatorului rezids, in primul
rind, in faptul c& ele trebuie sa reflecte 1inaltul statut a
j udecat or ul ui . De aceea garantiile materiale al e i ndependente
judecatorului, stabilite de stat, trebuie si fie asigurate si si& se
respecte necondi tionat. Este absolut inadmisibil de a dininua protectia
juridica a statutului judecatorului, consfintit in Legea cu privire Ila

statutul judecatorului, 1in procesul adoptarii unor legi noi si altor
acte juridice nornative.
4, In sistemul puterii de stat un loc deosebit revine Curti

Constitutionale, natura juridica si menirea careia sint reglenentate in
titlul V al Constitutiei Republicii Mbldova.

Curtea Constitutional &, ca uni ca autoritate de jurisdictie
constitutional 2 in Republica Ml dova, este independents fatid de orice
altz autoritate publicid si se supune numai Constitutiei, garanteaza
suprematia Constitutiei, asigurd respectarea principiului separari
puterii de stat in putere legislativg, executiva si judecitoreascs si
garanteazi responsabilitatea statului fata de cetatean si a cetateanulu
fata de stat.

Principala particularitate a jurisdictiei constitutional e si
deosebirea princi pi al & a Curtii Constitutionale de i nstantel e
judecatoresti de jurisdictie generala consta in faptul c&, potrivit
Constitutiei, Curtea nu face parte din sistenul judecatoresc, nu este un
organ al justitiei sau o parte conponenti a autoritatii judecatoresti.

Baza juridico-normativa a activitatii Curtii Constitutionale o
constituie Legea cu privire la Curtea Constitutgional d nr. 317-XII1 din
13 decenbrie 1994 si Codul jurisdictiei constitutionale nr. 502-XI11 din
16 iunie 1995.

In virtutea statutul ui sau speci al , a i ndependentei sal e
constitutionale fatd de orice alti autoritate, Curtea Constitutional a
isi sol uti oneaza probl enel e fi nanci are, tehni co-materi al e,

i nformati onal e, de personal si alte problene ale asigurarii conditiilor
necesare pentru activitatea sa.

Exercitarea de citre Curtea Constitutional 8 a atributiilor sale este
garantats de Constitutie si concretizatd in Legea cu privire la Curtea
Constitutonal 8. Curtea Constitutionala are buget propriu, care face
parte integranta din bugetul de stat (art. 37 alin. (1) din Lege).
M jl oacel e necesare pentru asigurarea activitatii sale sint previazute in
bugetul de stat anual intr-un articol special. Curtea Constitutionala
stabileste in nod independent volumul cheltuielilor pentru asigurarea

functionarii sale in procesul elaborarii bugetului pentru anul bugetar
corespunzstor. Prin urmare, prevederea pct.4 capitolul |l din anexa nr

1 art. 2 alin. (2) din Legea bugetului de stat pe anul 1999 in partea
referitoare la i ncl uder ea Curtii Constitutional e in si st enul

autoritatilor judecstoresti contravine art. 134 din Constitutie.

Potrivit art. 6 alin. (3) din Codul jurisdictiei constitutionale, 1in
procesul controlului constitutionalitatii unui act contestat Curtea
Constitutional & poate pronunta o hotarire si in privinta altor acte
normative, a caror constitutionalitate depinde in intregi ne sau partia
de constitutionalitatea actului contestat.

Prevederile pct. 4 capitolul Il din anexa nr. 1 art.2 alin. (2) din
Legea bugetului de stat pe anul 1999, din punctul de vedere a
corespunderii lor Constitutei, urneazi s3 fie examinate in corelare cu
Hot &r irea Parlanentul ui privind clasificarea bugetara nr. 969-XI11 din
24 julie 1996. S-a stabilit ca anexa nr. 1 |la Legea bugetul ui pe anul
1999 a fost elaborats in baza anexei nr. 2 (Clasificarea functionald a
cheltuielilor din buget) la Hotarirea Parlamentul ui privind clasificarea



bugetars, potrivit careia Curtea Constitutional 8 este inclusa in grupu
nr. 4 "Organele autoritatii judecatoresti", ceea ce contravine
Consti tuti ei

Avind in vedere cele expuse, in teneiul art. 140 din Constitutie,
art. 1 alin. (3) lit. a) si b), art. 26 din Legea cu privire la Curtea
Constitutional 3, art. 62 lit. a) din Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutional a
HOTARZAZSTE:

1. Recunoaste neconstitutional e prevederil e:

- art. 52 si anexa nr. 23 din Legea bugetului pe anul 1999 nr
216-XIV din 12 decenbrie 1998;

- pct. 4 din capitolul Il anexa nr. 1 art. 2 alin. (2) din Legea
bugetului pe anul 1999 1in partea referitoare la includerea Curti
Constitutionale in "Autoritatile judecatoresti™

- pct. 4 (01) din anexa nr. 2 la Hotarirea Parlamentului privind

clasificarea bugetars nr. 969-XIII din 24 iulie 1996 1in partea
referitoare la 3incadrarea Curtii Constitutionale in "Autoritatile
j udecatoresti™.

2. Prezenta hotarire intria in vigoare |a data adopt&rii, este

definitivid, nu poate fi supusad nici unei c&i de atac si se publica 1in
"Monitorul Oicial al Republicii Ml dova"

PRESEDI NTE Gheor ghe SUSARENCO

Chi si ngu, 29 aprilie 1999.
Nr. 19.



