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In nunel e Republicii Ml dova,
Curtea Constitutional 3 in conponenta

Pavel BARBALAT - presedinte

Ni col ae CHI SEEV - judecator-raportor

M hai COTOROBAI - judecator-raportor

Constantin LOZOVANU - judecator

Gnheor ghe SUSARENCO - judecator-raportor

I on VASI LATI - judecator

cu participarea grefierului Al'i ona Bal aban, reprezentantul u
Presedintelui Republicii Mldova, autorul sesizarii, Mhai Petrachi

consilier prezidential, reprezentantului Parlamentului |on Creangs, sef
al sectorului pentru legdtura cu autoritatile publice in Directia
juridica a Aparatului Parlamentul ui, reprezentantului Guvernul ui M hai
Busul eac, primvicenmnistru al justitiei, cal&uzindu-se dupa art.
135 alin. (1) lit. b) din Constitutie, art. 4 alin. 1 1it. b) din Legea
cu privire la Curtea Constitutional 3, a exanm nat in sedinta plenara
deschi sa dosarul privind interpretarea art. 82 alin. (1) din Constitutia
Republicii Mol dova.

Tenmei pentru exam narea dosarului a servit sesizarea Presedintelu
Republicii Ml dova, depusd in conformitate cu art. 24 si 25 din Legea cu
privire la Curtea Constitutionalsd si art. 38 si 39 din Codu
jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 18 ianuarie 1999 sesizarea a
fost adnmisa pentru exanminare in fond si inclusd in ordi nea de zi

In procesul exami nirii prealabile a sesizarii Curtea Constitutional &
a solicitat puncte de vedere asupra chestiunii in cauza Parl anment ul ui
Guvernului si Mnisterului Justitiei

Exanmi nind materialele dosarului, audiind informatia judecstorilor-
raportori, argunent el e reprezentantil or aut or ul ui sesi zarii,
Par | ament ul ui si Guver nul ui

Curtea Constitutional a

a constatat:

1. Presedintele Republicii Ml dova a sesizat Curtea Constitutional &,
solicitind interpretarea art. 82 alin. (1) din Constitutia Republici
Mol dova sub ur mit oar el e aspecte:

a) Candi dat ul pentru functia de Primmnistru, desenmmat de
Presedintele Republicii, este oare liber sa stabileascd conponenta
nom nal & a viitorului Guvern?

b) Poate oare sef ul st at ul ui sa condi ti oneze desemar ea

Primului-nministru prin promovarea unui anumit program de activitate sau
a unei anunmite liste a viitorului Guvern?

c) Care este, in acest context, raportul dintre progranul de
guver nare al sefului statului, <cel al partidelor politice care
constituie nmjoritatea parlanentara si  progranmul de activitate a
Guvernul ui propus de candidatul pentru functia de Primmnistru?

d) In ce ternen Presedintele Republicii Ml dova trebuie si nuneascs
Guvernul dupa ce Parlamentul i-a acordat vot de incredere?

e) Dispune oare Presedintele Republicii Ml dova de dreptul de a nu
num QGuvernul in cazul in care nu este de acord cu conponenta nominal 3 a
Guver nul ui ?

f) In ce ternen si prin ce act Presedintele Republicii Mldova isi
exprims dezacordul fatd de conmponenta nominal & a Guvernul ui ?

g) Care ar fi actiunile subiectilor angajati in procesul de fornmare
a Guvernului in cazul 1in care Presedintele Republicii Ml dova nu nuneste



Guvernul in baza votul ui de incredere acordat de Parl anent?

2. Potrivit art. 2 alin. (1) din Constitutia Republicii Ml dova,
suverani tatea nationala apartine poporului Republicii Ml dova, care o
exercitada 1in nod direct si prin organele sale reprezentative, in fornele
stabilite de Constitutie.

Constitutia a divizat puterile in stat in legislativa, executiva si
judecatoreascsa, a decis orinduirea clasica, fireascid a acestor puteri si
a dat expresie juridica realitatilor si activitatilor politice statale
in succesiunea lor fireasca

Normel e constitutionale determ nd reprezentativitatea Parlanentulu
si a Presedintelui Republicii Mldova, unul din elenmentele puteri

executive dual i ste. Avind in vedere, totusi, legitinmtatea
inputernicirilor si volurmul functiilor atribuite Par | ament ul ui ,
componenta nunericd si caracterul lui reprezentativ, Constitutia i-a

asi gurat acestuia o evidenti preeninenta fata de Presedi ntel e Republi ci
Mol dova, care este si el organ constitutional cu o legitinitate
denocratica proprie.

Astfel, potrivit art. 60 din Constitutie, Parlamentul este organul
reprezentativ suprem al poporului Republicii Mldova si unica autoritate
legislativa a statului. De asenenea, el are functii de formare, al egere,
numre, investire a altor autorititi statale, precum si functii de
control asupra activitatii organel or executive.

De observat ca preeminenta legislativului fatsd de alte autoritati
publice, in special fata de executiv, se nmanifests prin dreptul de a
interveni atit in activitatea sefului statului, cit si in activitatea

Guvernului. 1In ceea ce priveste raporturile Parlamentului cu Guvernul
Curtea Constitutional & nentioneazid ca legislativul acorda vot de
incredere asupra Pr ogr anul ui si intregii liste a Guver nul u

(investitura, art. 98 din Constitutie); poate exprima neincredere
Guvernului (art. 106 din Constitutie); cere de la Guvern docunente si
informatii (art. 104), pune intrebari si face interpel &ri acestuia prin
i ntermedi ul deputatilor (art. 105). Mai nult ca atit, CGuvernul, potrivit
art. 104 alin. (1), este responsabil in fata Parl anment ul ui

Desi executi vul are dreptul de a interveni in activitatea
| egislativului, sfera acestei interventii este nult mai restrinsa (art.
73, 93 si 95 din Constitutie).

Tot odat 5, Curtea Consti tuti onal & menti oneaza ca relatiile

Presedi ntelui Republicii Ml dova cu Guvernul sint de conlucrare (asa cum
se cere pentru un executiv dualist), si nu de subordonare directa sau de
responsabilitate politici, intrucit Presedintele Republicii Mol dova
dispune de legitimtate denocratica proprie si nu este responsabi
pentru actiunile sale in fata Parlanentului, ci doar in fata poporulu
care |-a ales

Fiind numt de Presedintele Republicii Mldova, Guvernul conlucreazs

cu acesta la 1indeplinirea wunor atributii atit oprin i ntermedi ul
Primului-nministru (contrasemarea decretelor Presedintelui, art. 94,
revocarea si numirea unor nenbri ai  CGuvernul ui I a pr opuner ea

Primului-ministru, art. 82 alin. (1), cit si prin intermediul intregii
conmponente a Quvernului (consultarea Guvernului de citre Presedinte 1in
problenme urgente si de inportantd deosebita, art. 83 alin. (2),
Presedintel e poate lua parte |la sedintele Guvernului, art. 83 alin. (1).

Astfel, analiza sistematica si logica a raporturilor constitutionale
complexe dintre Parlament, Presedintele Republicii Mldova si CGuvern
permite Curtii Constitutionale s& aprecieze ci esentiale sint anune
relatiile @Quvernului cu Parlanmentul, care acordis sau retrage votul siu
de incredere Guvernul ui

3. Curtea Constitutional & nmenti oneaza ca interpretarea art. 82 alin.
(1) din Constitutie, in sensul solicitat de autorul sesizarii, nu se
poate face in afara contextului prevederilor art. 98 din Constitutie, in
special al alineatelor (1), (2) si (3), care se referd |a procedura de
investitura a Guvernul ui

Art. 98 din Constitutie stipuleazi

(1) Presedintele Republicii Mldova desemmeazs un candidat pentru
functia de Primmnistru



(2) Candidatul pentru functia de Primmnistru va cere, in ternen de
15 zile de la desemmare, votul de incredere al Parlanentului asupra

programul ui de activitate si a intregii liste a GQuvernul ui

(3) Programul de activitate si lista Quvernului se dezbat in sedinta
Parl anentul ui. Acesta acordi incredere Guvernului cu votul rmajoritati
deput ati | or.

Art. 82 alin. (1) din Constitutie condi ti oneazs desemar ea
candi dat ul ui la functia de Primmnistru doar prin consul tarea
prealabila obligatorie de c&tre Presedintele Republicii Mldova a

maj oritatii parlanmentare.

Potrivit art. 98 alin. (1) si (2) din Constitutie, candidatul
desemmat pentru functia de Primmninistru este unica persoana autori zata
sg formeze lista viitorului CGuvern, dar si unica persoan& inputernicita
s& ceara Parlanmentul ui acordarea votului de incredere pentru cele dous

elemente obligatorii ale investiturii. De aici rezultid c& persoana
desemmat & este libers in optiunile sale atit |a el aborarea progranul ui
de activitate al @uvernului, cit si la formarea intregii Iliste a
Guver nul ui

Totodat &, avind in vedere c& persoana desemat & pentru functia de
Primmnistru solicita Parlanmentului acordarea votului de incredere
asupra progranului de activitate si intregii liste a Guvernului, este
evi dent & necesitatea consultarii de cstre acesta a fornmatiunilor
politice parlanentare. Ca wurmare a consultarilor, in Progranul de
activitate al CGuvernului, precumsi in lista menbrilor Guvernului pot
interveni nodificari, evident cu consi mcamintul candidatului |la functia
de Primmnistru.

Curtea Constitutionala releva c& Legea Suprems nu condi ti oneaza
desemmarea candidatului la functia de Primmnistru si acordarea votulu
de incredere, 1in baza c&ruia se nuneste Guvernul, prin inpunerea unu
alt programde activitate al CGuvernului, decit cel pe care candidatul se

angaj eazid s3-1 realizeze, sau a unor nodificari in lista wviitorulu
Guvern, neacceptate de candi dat.

4. Constitutia Republicii Ml dova nu contine asenenea notiuni ca
" pr ogr anul de guvernamint al sefului statului", " pr ogr anul de

guvernamint al partidelor politice" sau alte conditii privind raportarea
acestor prograne intre ele, <ci opereaza cu notiunea program de
activitate al Guvernul ui

Parl anentul poate fi de acord sau nu cu progranul de activitate si
conmponenta Guvernului. Insi el nu este investit cu dreptul de a propune
candidaturile sale pentru functia de Primmnistru sau alti nenbri a
Guver nul ui

Presedintele, 1in baza votului de incredere acordat de Parl anent,
nuneste CQGuvernul printr-un decret. Aceasta norms (art. 82 alin. (1) din
Constitutie) are un caracter inperativ si executarea ei este obligatorie
si nu depi nde de vointa Presedintelui tarii.

De nmentionat, c¢ca seful statului nuneste Guvernul ca rezultat a

aprobarii acestuia de «catre Parlanent prin acordarea votului de
incredere asupra Programului de activitate si a intregii liste a
Guvernului. Prin wurmare, potrivit nornelor constitutionale citate,

Presedintele nu poate refuza nunirea Guvernului, ea trebuie sa fie
conformi exigentelor ce rezults din votul de 1incredere acordat de
Par | ament .

Curtea Constitutional & constata c&, dupa acordarea votului de

incredere Guver nul ui de <catre Parlanment (art. 82 alin. (1) din
Constitutie), Presedintele Republicii Mldova nu este in drept si& nu
nuneascad GQuvernul, fie c& este sau nu este de acord cu conponenta

nominal & a Guvernului, fie pentru alte notive. O, decizia optionalda a
Presedintelui Republicii Mldova in problema numrii Guvernului, care a
primt votul de incredere al Parlanentului, ar fi in contradictie cu
prevederile art. 82 alin. (1) din Constitutie, care il obliga sa enita
actul de numire a Quvernului. Neexercitarea atributiilor constitutionale
de catre Presedintele tarii ar conduce in acest caz |a 1incalcarea
principiului separatiei si colaborarii puterilor in stat, stipulat de
art. 6 din Constitutie.



Constitutia nu stabil este un ternen concret pentru num rea
Guvernul ui dups ce Parlanmentul i-a acordat vot de incredere, insd Curtea
Constitutional 3 consideri ca acest ternen urneazi si fie rezonabil si in
nici un caz nu trebuie si afecteze intrarea Guvernului in exercitiu
functiilor sale, 1in general, si al functiilor de conducere generald a
adm ni stratiei publice, in speci al

Curtea Constitutional & relevid ci aspectele sesizarii, potrivit
carora Presedintele Republicii Ml dova refuzid numirea Guvernului, 1in
cazul in care nu este de acord cu conponenta nominald a Cuvernul ui
precum si invocarea unor presupuse actiuni ale subiectilor inplicati in
procesul de formare a Guvernului, care a primt votul de incredere a
Parl anentul ui, dar pe care Presedintele Republicii Mldova a refuzat
s&-1  nunmeascs, nu pot fi exanminate in afara contextului unui act
normativ concret. Curtea Constitutional 38 nu-si poate aroga conpetente de
control anterior al unor acte sau actiuni virtuale.

Pentru notivele aritate, in teneiul art. 140 din Constitutie, art.
26 din Legea cu privire la Curtea Constitutional g,

Curtea Constitutional &

HOTARASTE

1. Potrivit dispozitiilor art. 82 alin. (1) din Constitutie,

- candi datul desemmat pentru functia de Primmninistru este liber sa
stabil easca conponenta nonminalid a viitorului Guvern, procedind, 1in
cazurile necesare, din proprie initiativa |la consultari

- Constitutia nu prevede pentru Presedintele Republicii Ml dova
posibilitatea de a conditiona desemmarea candidatului la functia de
Primmninistru prin pronovarea unui program concret de activitate sau a
unei liste a viitorului Guvern

- raportul dintre progranmul electoral al Presedintelui Republici
Mol dova, progranele partidelor politice care constituie mjoritatea
parlamentara (nmajoritatea de guvernamint in Parlanment) si progranul de
activitate al Guvernului trebuie si corespundi prevederilor art. 6 din
Constitutia Republicii Ml dova;

- Presedintele Republicii Mol dova nuneste Guvernul intr-un ternen
rezonabil, dupi ce acesta a obtinut votul de incredere al Parlanentul ui

- norma constitutionald  privind numirea Guvernul ui de catre
Presedintele republicii dupd ce Parlanmentul i-a acordat acestuia vot de
incredere are un caracter inperativ si, prin urmare, este obligatorie
pentru Presedinte.

2. Hot&rirea este definitiva, intrd in vigoare la data adoptarii, nu
poate fi supusad nici unei cdi de atac si se publica in "Monitoru
Oficial al Republicii Ml dova"

PRESEDI NTELE
CURTI | CONSTI TUTI ONALE Pavel BARBALAT

Chi singu, 23 martie 1999.
Nr. 15.



