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In nunel e Republicii Ml dova,

Curtea Constitutional 3 in conponenta:

Pavel BARBALAT - presedinte

Ni col ae CH SEEV - judecator

Constantin LOZOVANU - judecator-raportor

Gnheor ghe SUSARENCO - judecsator

cu participarea grefierului Aliona Bal aban, deputatului in Parl anent

Victor Cecan, presedintele Conmisiei pentru control si petitii, autorul
sesi zarii, reprezentantului Parlamentului |on Creangs, sef al sectorulu
pentru | egatura cu autoritatile publice in Directia juridica a
Apar at ul ui Parl anentul ui, reprezentantului Presedintelui Al exandru
Ohot ni cov, sef-adjunct al serviciului acte ale Presedintelui Republici
Mol dova, reprezentantului Guvernului Ala Popescu, sefa Directi ei

juridice si problene speciale a Cancelariei de Stat a Republici
Mol dova, cal duzindu-se de art. 135 alin. (1) lit. b) din Constitutie,
art. 4 alin. (1) lit. b), art. 25 lit. g) si art. 31 alin. (1) din Legea
cu privire la Curtea Constitutionald, a exanm nat in sedinta plenara
deschi sa dosarul privind interpretarea unor dispozitii din art. 94 alin.
(2) si 102 alin. (3) din Constitutie.

Tenmei pentru exam narea dosarului a servit sesizarea deputatulu
Vi ctor Cecan, depusid in conformitate cu art. 24 si 25 1it. g) din Legea
cu privire la Curtea Constitutional 8, acceptatad pentru exam nare in fond
prin decizia Curtii Constitutionale din 15 decenbrie 1998.

In procesul exanminsrii prealabile a sesizirii Curtea Constitutional 5
a solicitat puncte de vedere asupra problenei vizate 1in sesizare
Presedi ntel ui Republicii Ml dova, Parlanentului si Guvernul ui

Exanmi nind material el e dosar ul ui , audi i nd informati a
j udecat or ul ui - raportor, opiniile aut or ul ui sesi zarii si al e
reprezentantil or Parlamentul ui, Presedintelui si Guvernul ui

Curtea Constitutional a

a constatat:

in sesizarea sa deputatul Victor Cecan nentioneazs c& dispozitia
art. 34 alin. (2) din Constitutie, ce se refera Ila obl i gati a
autoritatilor publice, potrivit conpetentelor ce le revin, de a asigura
informarea corectd asupra treburilor publice si asupra problenelor de

interes personal, este garantati si prin alte nmijloace, inclusiv prin
publicarea actelor oficiale enmse. Autorul sesizarii subliniaza 1in
continuare c& decretele Presedintelui Republicii Mldova, enmise 1in

exercitarea atributiilor previzute in art. 86 alin. (2), art. 87 alin.
(2), (3), (4) din Constitutie, sint contrasemmate, in baza art. 94 alin.
(2) din Constitutie, de catre Primministru. In acelasi nbd, in baza

art. 102 din Constitutie, unele hotariri al e Guver nul ui se
contrasemeaza, in conditiile legii, de mnistrii care au obligatia
punerii lor in aplicare.

in opinia autorului, contrasemmarea este o conditie a validita&ti
act el or eni se de catre aceste autoritati. De aceea i psa
contrasematurii in actele publicate in Munitorul Oicial al Republici
Mol dova atrage nulitatea lor. Autorul sesizarii consi der a ca

contrasematura este un el enment conponent obligatoriu al actelor enise
si publicate in Mnitorul Oicial

Apreciind ca practica aplicarii institugiei contrasemarii I a
adoptarea si publicarea acestor acte este neunivoca, autorul sesizari
solicita interpretarea dispozitiilor art. 94 alin. (2) si art. 102 alin.
(3) din Constitutie 1in partea referitoare la contrasenmarea actelor



em se de citre Presedintele Republicii Ml dova si Guvern, luindu-se 1in
cal cul observatiile referitoare la continut, formi si validitatea |or

Totodat &, autorul sesizarii solicitsd Curtii Constitutionale s& se
pronunte, in baza art. 34 alin. (2) din Constitutie, asupra legalitati
si validitatii actelor publicate in Mnitorul Oficial, dar care nu sint
contrasemat e.

Analizind argunentele expuse si administrind probele la care s-au
referit in sedintid partile, Curtea Constitutional & retine urmstoarele.

Conformart. 94 din Constitutie, in exercitarea atributiilor sale,

Presedintel e Republicii Ml dova enmite decrete, obligatorii pentru
executare pe 1intreg teritoriul statului, care se publica in NMonitoru
Oficial al Republicii Ml dova. Presedintele Republicii Mldova 1isi

exercita conpetentele atribuite prin Constitutie in doneniul politici
externe, mlitar sau judiciar fie prin exercitiul exclusiv al vointe
sale, fie prin partajarea prerogativelor cu alte autoritati publice.
Presedintel e, la propunerea Guvernului, acrediteaza si recheams
reprezentantii diplomatici ai Republicii Ml dova, aproba infiintarea,
desfiintarea sau schinbarea rangului misiunilor diplomatice (art. 86
alin. (2); declars, cu aprobarea prealabils a Parlamentul ui, nobilizarea
partial & sau generals (art. 87 alin. (2); in caz de agresiune armata
indreptata inpotriva tarii, ia masuri pentru respingerea agresiunii
decl ar & stare de r&zboi si |e aduce, neintirziat l|a cunostinta
Parl anentului (art. 87 alin. (3); ia alte misuri pentru asigurarea
securitatii nationale si a ordinii publice, in limtele si in conditiile
legii (art. 87 alin. (4). Decretele emse de Presedintele Republicii in
exercitarea acestor atributii se contrasemmeazid de catre Pri mul
mnistru (art. 94 alin. (2).

Guvernul, in exercitarea conpetentelor sale si in scopul organizari

executarii legilor, adopta hotariri si dispozitii care se publica 1in
Monitorul COficial al Republicii Mldova. Unele hotariri adoptate de
catre GQ@uvern se contrasenmmeazi, in conditiile legii, de catre ministri
care au obligatia punerii lor in aplicare (art. 102).

Astfel, institutia contrasemarii decretelor emse de Presedintele
Republicii Mldova si a hotaririlor adoptate de GCuvern poate fi
anal i zat & si apreciata din perspectiva reginului separatiei si

echilibrului puterilor in stat, evaluat prin prisma |limtelor autonom ei
lor functionale. De nentionat ca aceste limte sint nu nunai de ordin
constitutional, dar si de ordin legislativ. Aceasts interdependents este
ghi dat 5 de regul a fundamental & a guvernarii denocratice, potrivit careia
executivul, prin contrasemmarea de catre Primul-mnistru a actelor
Presedintelui, 1isi asumi raspunderea politics pentru ele, iar prin
contrasemarea hotaririlor Guvernului de catre un ministru, ultiml 1isi
asums responsabilitatea pentru executarea hotaririi adoptate.

Contrasemar ea actelor enmse de seful statului, 1in cazurile
previzute expres de art. 94 alin. (2), are o dubla semificatie. O
latura a ei rezidda 1in autentificarea actului (decretului) care ii
confers formi Jlegals Autentificarea se exprima prin certificarea
sematurii sefului statului si constatarea ci actul este enmis conform
regulilor stabilite pentru activitatea sa. Ea este o garantie ca sefu
statului nu 1isi depiseste conpetentele atribuite prin Constitutie si
lege. Cealalts laturi a contrasemarii este deternminatid de caracteru
regimului politic al statului, wunde Prinul-mnistru, contrasemind
decretul prezidential, isi asums responsabilitatea politicad pentru acest
act, ofera o garantie a responsabilitatii politice a Guvernului fata de
Par | anent .

Aceast 8 procedurd confera prerogativel or sefului statului o val oare
semi ficativa, constituind o nodalitate suplinentara de a influenta prin

put er ea de regl enent are activitatea guver nanment al . in cazu
necontrasemadarii actului acesta devine nul. In fapt, contrasemarea
atrage si raspunderea juridicad a Primului-ministru

Dupa cum s-a nmenti onat, Guver nul , potrivit di spozi tiil or
constitutionale, adopta hotariri si dispozitii. Hotaririle se emt
pentru organi zarea executarii legilor. Deci actele Guvernului, nornele

cuprinse in ele nu pot avea un caracter prinmar, ele sint acte



conpl enentare, ce dezvolti si concretizeazs dispozitiile legii. Latura
tehnica a adoptarii hotaririlor executivului este reglenmentatd de norne
| egi sl ative.

Iin teneiul art. 102 alin. (3) din Constitutie si art. 30 alin. (4)
din Legea nr. 64-XI1 din 31.05.90 "Cu privire la Guvern", in conditiile
legii, unele hotariri ale GQuvernului se contrasemeazs de nministrii care
au obligatia punerii lor in aplicare, iar art. 30 alin. (2) din aceeas
| ege stipuleazi ci hotaririle Guvernului se adopta cu votul majoritati
menbrilor CQuvernului. Textul dispozitiilor citate este clar si conplet.
Contrasemmarea  angaj eaza raspunderea mnistrului respectiv pentru
aplicarea corects si eficientsd a hotaririi Guvernul ui

Hot ariril e adoptate de executiv se contrasemmeaza de unul sau de nai
mul ti mnistri. Adoptarea hotaririlor |la sedintele Guvernului asigura
i nformarea tuturor nmenbrilor Guvernului, ceea ce face contrasemmarea nai
putin formala. Potrivit art. 102 alin. (3) din Constitutie, procedura

contrasemari i este obligatorie si pr esupune 0 lista a
contrasemmatarilor. 1Inss lipsa unei reglenentari a acestei formalitait
ar putea duce |la tergiversarea semarii hotaririi, public&rii si puneri

ei in aplicare.

Referitor |la contrasemmare, ca el ement esential de procedurs&, Curtea
Constitutional & reti ne urmitoarele.

Decretele prezidentiale si hotaririle Guvernului, ca acte ce emana
de la o autoritate publics, prin natura lor sint acte administrative de
autoritate. Ele sint em se (adoptate) in baza si in vederea executari
| egii pentru nasterea, nodificarea sau stingerea unor raporturi
juridice. Executarea lor este asigurata de autoritatea publica prin
sanctionarea celor in culpa. Altfel spus, aceste acte sint enise
(adoptate) pentru aplicarea si executarea unei legi existente, ce
produce efecte numai pentru viitor

Aceste acte sint supuse urmitoarel or condi tii de validitate:

- sa fie enise (adoptate) de organul conpetent:

- s3 fie enise pe baza si in veder ea execut &rii | egi
(constitutionale, organice, ordinare);

- s3 fie semate de functionarul public conpetent;

- s3a fie emse in forna scrisa

- sa cuprindd elemente de formi (semmatura functionarului, data
emterii (adopt arii), numar ul cronol ogi c, aplicarea sigiliului
(stanpilei) organului emtent);

- s& fie contrasemmate, atunci cind | egea o cere

- siz fie emse cu respectarea procedurii de votare pentru actele
adopt ate de organul col ectiv;

- sa fie publicate in Monitorul Oicial al Republicii Mldova si
aduse | a cunostinta celor interesati

Nerespectarea conditiilor de validitate |a adoptarea sau eniterea
acestor acte atrage nulitatea sau inexistenta |lor.

Curtea nentioneazi, de asenenea, c& contrasemmatura, ca o conditie
esential s a validitatii decretelor emse si a hotaririlor adoptate, face
parte integranta din textul acestor acte. Conform dispozitiilor
Constitutiei, atit decretele Presedintelui (art. 94 alin. (1), cit si
hotaririle GQuvernului (art. 102 alin. (1) se publicd in Monitoru
Ohicial.

Institutia contrasemarii este conplexs, antrenind nultiple aspecte
ale aplicarii ei. Atit existenta contrasemmarii, cit si lipsa ei atrage
dupid sine diverse intrebari si interpretari. In ultimi instants, aceasta
complexitate se datoreaza faptului c3 institutia contrasemarii este
pl asat & la interferenta dreptului constitutional (ca elenent ce
determinidg un regimpolitic), stiintelor politice (ca elenment de analizsa
a necanisnului de interdependentd a puterilor in stat) si a dreptulu
adm nistrativ (ca elenent esential al procedurii prin care se determ na
validitatea unui act).

Avind in vedere cele expuse, Curtea Constitutional3a constat a
ur mit oar el e.

in sensul art. 94 alin. (2) din Constitutie, prin contrasemarea
decretel or Presedintelui Republicii Ml dova de catre Prinul-mnistru, ca



o] condi ti e esentiala a wvaliditatii lor, se 1intelege angaj ar ea
responsabilitatii politice a @uvernului fatid de Parlanment si a
responsabilitatii juridice a Primului-mnistru pentru aplicarea
decretel or enise.

in sensul art. 102 alin. (3) din Constitutie, prin contrasemarea,

in conditiile legii, a hotaririlor Guvernului de catre nmnistrii care au
obligati a punerii | or in aplicare, se intel ege angaj ar ea
responsabilitatii ministrilor-contrasemmatari pentru executarea actel or
adopt at e.

Pentru notivele aratate si conducindu-se de art. 135 alin. (1) lit.
b) din Constitutie, art. 4 alin. (1) lit. b), art. 26 din Legea cu
privire la Curtea Constitutional &,

Curtea Constitutional &

HOTARASTE

1. Potrivit art. 94 alin. (2) din Constitutie, prin contrasemarea
decretel or Presedintelui Republicii Ml dova de catre Prinul-mnistru, ca
o conditie esentialda a validitatii lor, se intelege cd QGuvernul 1isi
asums responsabilitatea politica fatsd de Parlament, iar Prinmul-mnistru
isi asums responsabilitatea juridica pentru executarea acestora.

2. Potrivit art. 102 alin. (3) din Constitutie, prin contrasemarea,
in conditiile legii, a hotaririlor Guvernului de catre nmnistrii care au
obligati a punerii | or in aplicare se intel ege ca
mnistrii-contrasematari isi asums responsabilitatea pentru aplicarea
si executarea acestora.

3. Contrasemsatura este parte integranti a decretelor Presedintelu
Republicii Mldova si a hotaririlor Guvernului. La publicarea actelor
respective in "Monitorul Oicial al Republicii Ml dova" se vor indica
nunel e contrasemmataril or

4. Prezenta hotarire este definitivg, nu poate fi supus& nici une
csasi de atac, intra 1in vigoare la data adoptarii si se publica 1in
"Monitorul Oicial al Republicii Ml dova"

PRESEDI NTELE
CURTI | CONSTI TUTI ONALE Pavel BARBALAT

Chi singu, 18 nmartie 1999.
Nr. 14



