HOTARIREA CURTI | CONSTI TUTI ONALE
despre controlul constitutionalitatii Legii nr. 24-XV
din 21 mai 1998 "Pentru nodificarea Legii cu privire la
Guvern", Decretului Presedintelui Republicii Ml dova nr
611-11 din 22 mai 1998 "Privind pronul garea Legii pentru
nodi fi carea Legii cu privire la Guvern"* si Legii nr.
32-XIV din 28 mai 1998 "Pentru nodificarea Legii cu
privire la Guvern"**

Nr.11 din 11.03.99

Monitorul Oficial al R Ml dova nr.27-28/20 din 23.03.1999

* * %

MO nr. 47-48 din 27 mai 1998, art. 345-346.
** MO nr. 54-55 din 18 iunie 1998, art. 379-380.

In nunel e Republicii Ml dova,

Curtea Constitutional 3 in conponenta:
Pavel BARBALAT - presedinte

Ni col ae CH SEEV - judecator

M hai COTOROBAI j udecat or
Constantin LOZOVANU - judecator-raportor

Gnheor ghe SUSARENCO - judecsator

cu participarea grefierului Tatiana Berladean, deputatul ui in
Parl anent Victor Cecan, presedintele Conmisiei pentru control si petitii,
autorul sesizarii, reprezentantului Parlamentului lon Creangs, sef a

sectorului pentru legatura cu autoritatile publice in Directia juridica
a Aparatului Parlanmentului, reprezentantului Presedintelui Republici
Mol dova Al exandru Chotnicov, sef-adjunct al serviciului acte ale

Presedi nt el ui Republicii Ml dova, reprezentantului Guvernul ui Al a
Popescu, sefa Directiei juridice si probleme speciale a Cancelariei de
Stat a Republicii Ml dova, conducindu-se dupa art. 135 alin.(1) lit.a)

din Constitutie, art. 4 alin. (1) lit.a) din Legea cu privire la Curtea
Constitutional 5, a exam nat in sedi nti pl enari deschisa dosarul privind
controlul constitutionalitatii Legii nr. 24-XIV din 21 mai 1998 "Pentru
nmodi ficarea Legii cu privire la Guvern", Decretului Presedintelu
Republicii Mldova nr. 611-11 din 22 mai 1998 "Privind pronul garea Legi
pentru nodificarea Legii cu privire la Guvern" si Legii nr. 32-XIV din
28 mai 1998 "Pentru nodificarea Legii cu privire |a Guvern"

Tenmei pentru exami narea dosarului a servit sesizarea deputatulu
Victor Cecan, prezentata in conformitate cu art. 24 si 25 lit.g) din
Legea cu privire la Curtea Constitutional 8 acceptata pentru exaninare
in fond prin decizia Curtii Constitutionale din 9 iulie 1998.

In procesul examinsrii prelininare au fost solicitate puncte de
vedere Presedintel ui Republicii Ml dova, Parlanmentului si Guvernul ui

Analizind materialele dosarului, audiind informatia judecatorul ui-
raportor, argunent el e si explicatiile aut or ul ui sesi zarii,
reprezentantil or Presedintelui, Parlanmentului si Guvernul ui

Curtea Constitutional &

a constatat:

Deputatul Victor Cecan, 1in sesizarea depusd la 1 iunie 1998,

solicita controlul constitutionalitatii Legii nr. 24-XIV din 21 nai 1998

"Pentru nodi fi carea Legii cu privire la Guvern" si Decretul u
Presedintelui Republicii Mdldovanr. 611-11 din 22 mai 1998 "Privind
promul garea Legii pentru nodificarea Legii cu privire la Guvern" (1in

continuare Legea nr. 24-XIV si Decretul nr. 611-11), care, dupi parerea
sa, nu corespund dispozitiilor constitutionale. in notivarea sesizari
el invoca urmitoarel e argunente:

a) proiectul Legii nr. 24-XIV, nefiind exanmi nat de Guvern in sedinta
ordi nar &, incal cindu-se prevederile art. 73, 96, 98 si 102 din
Constitutie, a fost inaintat spre exami nare si aprobare Parlanmentului cu



0 scrisoare de 1insotire, semati de candidatul pentru functia de
Primmnistru, care, in teneiul dispozitiilor constitutionale, nu este
subiect cu drept de initiativa legislativia. Procedura |egal & i mpunea in
aceasts situatie eniterea unei hotariri a Guvernului, care trebuia sa
fie contrasemat a de m nistrul justitiei

b) prin Legea nr. 24-XIV a fost nodificat art. 24 din Legea
Republicii Mldova cu privire la Guvern nr. 64-XI|1 din 31 mai 1990* (1in
continuare Legea cu privire |la Guvern) care, in baza art. 72 alin.(3)
lit.d) din Constitutie, este o |l ege organica. Intrucit Legea nr. 24-XV
a fost adoptata cu incilcarea procedurii prevazute pentru legile
or gani ce, ea nu poate nodifica |legea anterioara (dispozitiile
referitoare la infiintarea si incetarea activitatii unor organe centrale
de specialitate);

* Vestile nr.8, 1990, art. 191

c) legea sus-numta, stabilind organele centrale de specialitate, nu
a prevazut in structura Guvernului functia de primviceprimmnistru
ceea ce constituie o incalcare a art. 97 din Constitutie.

in sedinta plenard a Curtii Constitutionale din 28 ianuarie 1999

aut or ul sesi zarii a avansat un deners, accept at de Curtea
Constituti onal &, prin care a solicitat exercitarea controlulu
constitutionalitatii Legii nr. 32-XIV din 28 nmi 1998 "Pentru
nmodi ficarea Legii cu privire la Guern" (in continuare Legea nr

32-XIV). Autorul a expus urmstoarel e considerente pentru care contesta
| egea citata:

a) legislativul a exanminat Legea nr. 32-XIV in prima si in a doua
| ecturs 1in aceeasi zi, 28 mai 1998, prin aceasta inc&lcind prevederile
cap. 2 titlul Il din Regul anentul Parlamentul ui** ;

** legea nr. 797-XIII din 2 aprilie 1996 (MO nr. 81-82 din 19
decenbrie 1996, art. 765).

b) proiectul de |ege propus de Guvern prevedea crearea unei functi
noi - mnistru pentru msiuni speciale (art. 32). Anendamentul propus in
| ectura a doua de a exclude art. 32 din proiectul de lege nu a intrunit
numsrul  necesar de voturi. Prin urmare, Parlamentul nu a fost in drept
s& excluds art. 32, previzut in proiect, din textul legii publicate in
"Monitorul Oficial al Republicii Ml dova";

c) articolul V din Legea nr. 32-XIV statueazi ci legea intra 1in

Vi goar e la data adoptarii, aceasta prevedere fiind contrara
di spozi tiil or constitutionale.
Astfel, in opinia autorului sesizarii, |la adoptarea Legii nr. 32-XV

au fost incalcate dispozitiile art. 64 alin. (1),art. 72 alin. (3) lit.
c), art. 74 alin. (1) si art. 76 din Constitutie.

Exani nind dosar ul in cauzs, Curtea Constitutionalid releva ca
Parlanentul, la 21 nmai 1998, a adoptat Legea nr. 24-XIV "Pentru
nmodi ficarea Legii cu privire la Guvern', care a fost pronmulgata prin
Decretul Presedintelui Republicii Mldova nr. 611-11 din 22 nmai 1998
"Privind promulgarea Legii pentru nodificarea Legii cu privire la
Guvern". lar la 28 nmai 1998 Parl anentul a adoptat Legea nr. 32-XIV, care

a nodificat art. 24 din Legea cu privire la Guvern si a abrogat, prin
art. 1V, Legea nr. 24-Xl1V, care constituie obiectul sesizarii.

Dupad cum prevede art. 135 alin.(1) lit.a) din Constitutie, Curtea
Constitutional 3 exercitid la sesizare controlul constitutionalitati
legilor adoptate de Parlanent, care la nmonentul respectiv sint 1in
vigoare. Nu pot fi supuse unui astfel de control actele normative
abr ogat e. Pentru notivul aratat, Curtea Constitutionala, 1in baza
di spozi tiilor art. 60 lit.d) din Codul jurisdictiei constitutionale,
consi der & necesar de a sista procesul in partea referitoare la controlu
constitutionalitatii Legii nr. 24-XIV.

Referitor la cererea aut or ul ui sesi zarii de a decl ara
neconstitutional Decretul Presedintelui Republicii Mldova nr. 611-1
din 22 rmai 1998 "Privind promnul garea Legii pentru nodificarea Legii cu



privire la Guvern", Curtea Constitutional & menti oneazsd c& pronul garea
unei legi de catre Presedintel e Republicii Ml dova, in conditiile cerute
de art. 93 din Constitutie, este un act ce atesti existenta legii si
i mpune autorit&tilor publice respectarea si supravegherea executarii ei
Qdats cu abrogarea, 1in conditiile previazute de Constitutie, a |Iegi
pronul gate de Presedintele Republicii Mldova, 1isi pierde valoarea

juridicd si  Decretul Presedintelui privind pronmulgarea acestei |egi
care, inplicit, presupune existenta legii si este o parte conponentsd a
ei. Astfel abrogarea unei |legi nu atrage dupi sine necesitatea emteri

de c&tre Presedinte a unui act juridic de anulare a decretului despre
pronul garea | egii abrogate.

Curtea Constitutionala constatda ci si in aceastd parte se inpune
si starea procesul ui

in privinta Legii nr. 32-XIV, Curtea Constitutional & retine
ur mat oar el e.

Regul amentul  Parl amentul ui contine dispozitii privind organizarea

i nterna a legislativului, Ilinmtele conpetentei sale, principiile
general e de functionare. Dupd cum a nmentionat Curtea Constitutional d in
Hot &rirea sa nr. 27 din 13 octonbrie 1997* , regulanmentul nu poate
cuprinde reguli procedurale ce ar afecta realizarea principiilor

constituti onal e.

* Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 27 din 13 octonbrie 1997
"Privind controlul constitutionalitatii dispozitiilor art. 73 alin. (4),
art. 74 si art. 75 ale Regul anentul ui Parl anmentul ui Republicii Ml dova"
(MO nr. 74-75 din 13 noienbrie 1997, art. 29).

Articolul 59 din Regulanmentul Parlanmentului dispune c& proiectele de
legi, inscrise pe ordinea de zi a sedintei, se dezbat, de regula 1in
dousa lecturi (alin. 1), iar proiectele de | egi organice se adopts numai
dupsz dezbaterea lor in a doua lectura (alin. 3). E de nentionat ca

potrivit procedurii |egislative, proiectele de legi nu pot fi incluse in
ordinea de zi decit dupid 15 zile de lucru (art. 45 alin. (2), iar
dezbaterea lor in lectura a doua va avea loc in ternmen de 45 zile din
nmomentul aprobarii in prima lecturd (art. 64 alin. (7). Regulanentul
prevede si posibilitatea adoptarii actelor normative conform une

proceduri |egislative speciale, care poate fi stabilits, la propunerea

Presedintelui, de catre legislativ prin vot (art. 69).

Din stenograma sedintei Parlanentului din 28 nmai 1998 reiese ca la
propunerea presedintelui sedintei hotarirea de a exanina proiectul de
|l ege conform procedurii stipulate in art. 69 din Regulanent a fost
adopt at & cu votul a 53 deputati (fila 43), specificindu-se ca
dezbaterile pe marginea proiectului de lege in prima si in a doua
| ectura vor avea loc in aceeasi zi

in ceea ce priveste art. 2 din proiectul de lege, ce prevedea
completarea Legii cu privire la Guvern cu art. 32 (crearea unei functi

noi - mnistru pentru mnmisiuni speciale), Parlanentul a votat

anendanentul privind excluderea acestui articol din proiectul de |ege.
Curtea Constitutional & nu poate retine ar gunent ul aut orul u

sesizarii, potrivit caruia deputatii nu au votat excluderea art. 32 din

proi ectul de lege. Din stenograma sedintei din 28 nmai 1998 este evident
c& pentru aceasts propunere au votat 51 din 84 deputati prezenti (fila
59), ceea ce constituie majoritatea deputatilor prezenti. Asupra aceste
probl enme Curtea Constitutional 3 s-a pronuntat in Hot arirea nr. 26 din 13
octonbrie 1997** | nmentionind c& "proiectul de |ege organicsd in prinm
lecturs sau in lecturile wulterioare se aprobid prin hot &r irea
Parl anentul ui cu votul majoritatii deputatilor prezenti la sedints"

** Hot &rirea Curtii Constitutionale nr. 26 din 13 octonbrie 1997 "Cu
privire la interpretarea art. 74 alin. (1) si (2) din Constitutia
Republicii Ml dova” (MO nr. 72-73 din 6 noienbrie 1997, art. 28).

In consecintg, Curtea constat a ca Par | anent ul , in cadru
dezbaterilor si adoptarii Legii nr. 32-XIV, nu a 1incalcat procedura



| egislativa si procedura de vot. In acest sens activitatea Parlanentulu
este conforms principiilor si regulilor enuntate in art. 64 alin. (1),
art. 72 alin. (3) lit. ¢) si art. 74 alin. (1) din Constitutie.

inss art. Vdin Legea nr. 32-XIV contravine dispozitiilor art. 76
din Constitutie. In Hotirirea nr. 32 din 29 octonbrie 1998***, Curtea
Constitutionalda a relevat cid o |l ege adoptatd nu poate intra in vigoare
decit |a data publicarii sau la data prevazuta in textul ei, insi "data
intrarii in vigoare a legii, previzuta in textul ei, nu poate precede
data publicarii acesteia". Aceste reguli nu au fost respectate, prin
urmare, art. V din Legea nr. 32-XlV este neconstitutional

*** Hot&drirea Curtii Constitutionale nr. 32 din 29 octonbrie 1998
"Privind interpretarea art. 76 din Constitutia Republicii Ml dova
"Intrarea 1in vigoare a legii”" (MO nr. 100-102 din 12 noienbrie 1998,
art. 42).

in baza celor nentionate si conducindu-se de art. 26 din Legea cu
privire la Curtea Constitutionals, art. 60 lit. d), art. 61, 62 din
Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutional &

HOTARZAZSTE:

1. Recunoaste constitutionald Legea nr. 32-XIV din 28 mai 1998
"Pentru nodificarea Legii cu privire la Guvern", cu exceptia articolulu
V.

2. Declara neconstitutional art. V din Legea nr. 32-XIV din 28 nai
1998 "Pentru nodificarea Legii cu privire la Guvern".

3. Sisteaza procesul privind controlul constitutionalitatii Legi
nr. 24-XIV din 21 mai 1998 "Pentru nodificarea Legii cu privire la
Guvern" si Decretului Presedintelui Republicii Mldova nr. 611-11 din 22
mai 1998 "Privind promul garea Legii pentru nodificarea Legii cu privire
la Guvern".

4. Prezenta hotarire intrid in vigoare |la data adoptarii, este
definitivid, nu poate fi supusad nici unei c&i de atac si se publica 1in
"Monitorul Oficial al Republicii Ml dova".

PRESEDI NTELE
CURTI | CONSTI TUTI ONALE Pavel BARBALAT

Chi singu, 11 martie 1999.
Nr. 11.



