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In nunel e Republicii Ml dova,

Curtea Constitutional 3 in conponenta:
Pavel BARBALAT - presedinte

Ni col ae CH SEEV - judecator

M hai COTOROBAI j udecat or
Constantin LOZOVANU - judecator-raportor

| on VASI LATI - judecator

cu participarea Alionei Balaban, grefier, Mhai Petrachi, consilier
prezidential, reprezentantul Presedintelui Republicii Mdldova, autoru
sesi zarii, Eugen Rusu, presedintele Conmisiei juridice pentru numri si
i munitati, Anatol G obanu, vicepresedintele acestei comsii, I on
Zastavnetchi, seful Directiei juridice, si lon Creangs, seful sectorulu
pentru |l egatura cu autoritatile publice in Directia juridica a
Aparatului  Parlanentului, reprezentantii Parlanentului, lon Piduraru
mnistrul justitiei, reprezentantul Guvernului, conducindu-se de art.

135 alin. (1) [Ilit. a) din Constitutie, art. 4 alin. (1) lit. a) din
Legea cu privire la Curtea Constitutionals, a exanminat 1in sedinta

pl enar & deschi sa dosarul privind control ul constitutionalitati
Hot aririi Parlamentului nr. 303-XIV din 3 martie 1999 "Privind acordarea
votului de incredere Programului de activitate si intregii liste a
Guvernul ui ".

Tenei pentru exam narea dosarului a servit sesizarea Presedintelu
Republicii Ml dova, depusa in confornmitate cu art. 24 si 25 1it. a) din

Legea cu privire la Curtea Constitutionala. Prin Decizia Curti
Constitugionale din 4 nmartie 1999 sesizarea a fost admisa pentru
exam nare in fond si inclus&d in ordi nea de zi

In procesul exami nirii prealabile a sesizarii Curtea Constitutional &
a solicitat puncte de vedere asupra problenei vizate 1in sesizare
Parl amentul ui, Guvernului si Mnisterului Justitiei

Exanmi nind materialele dosarului, audiind informatia judecatorului-
raportor, opiniile si argunentel e reprezentantul ui Presedintelu
Republicii Mol dova si ale reprezentantilor Parlanmentului si Guvernul ui

Curtea Constitutional &

a constatat

La 3 martie 1999 Parlamentul a adoptat Hotarirea nr. 303-XIV, prin
care a acordat vot de incredere Progranului de activitate al Guvernulu
si intregii liste a CGuvernul ui

in sesizarea adresatd Curtii Constitutionale Presedintele republici

solicita controlul constitutionalitatii Hotaririi Parlamentului nr
303- XV, invocind urmit oarel e consi derente.
Parl amentul, in temeiul art. 98 alin. (3) din Constitutie, printr-o

hot &r ire, acorda incredere Guvernului cu votul majoritatii deputatilor

Regul amentul  Parl amentul ui stipul eazid ca |egislativul acordid incredere
Guvernului cu votul majoritatii deputatilor alesi (art. 128 alin. (3)
din Regul anent). Deoarece Curtea Constitutional &, prin Hotarirea nr. 21
din 2 iulie 1998, a stabilit c3 sintagna "nmjoritatea parlanentarga"
cuprinsa in art. 82 alin. (1) din Constitutie semificad numirul de
deputati ce constituie o majoritate absoluts, adicad jumitate plus unu
din numsrul deputatilor alesi in Parlanment, iar, conform Hotariri

Curtii Constitutionale nr. 38 din 15 decenbrie 1998, |egile organice se



adopta cu votul majoritatii deputatilor alesi ce constituie 52 voturi,
adoptarea Hotaririi nr. 303-XIV cu votul a 51 de deputati, in opinia
aut or ul ui sesi zarii, contravine dispozitiilor constitutionale si
hot &ririlor Curtii Constitutionale invocate.

Natura sistenului poilitic al oricarui stat este determnats de
rolul si functiile pe care Constitutia le atribuie institutiilor de
guver nar e, care, la rindul lor, in conformtate cu conpetentele
conferite de Constitutie sau de | ege, adoptid un sir de decizii. Spectru
acestor acte de naturd politico-juridicsd este extrem de larg. 1In
hot&ririle sale Curtea Constitutional & s-a pronuntat asupra actelor ce
emand de la aceste institutii politice - Parlanment, Presedinte, Guvern
Insad 1in practica aplicarii dispozitiilor constitutionale apar diferite
probleme care necesitid o abordare nmai detaliati 1In acest context se
inscrie si problema abordata de Presedintele republicii in sesizare.
Curtea Constitutional s considera ca se inpune elucidarea problenmei sub
ur mst oar el e aspecte:

a) natura si caracterul hotaririlor Parlamentul ui,

b) necanisnele de interferenta a puterilor in stat,

c) natura hotaririlor Curtii Constitutionale.

Parl amentul, ca produs al vointei tuturor cetatenilor, exprimts
prin sufragiu universal, este chemat s& actioneze in consens cu aceast &
voi nti. Legiferarea si controlul sint unele din nmijloacel e de exercitare
a compet entel or par | anent ar e prin utilizarea proceduri |l or
constitutional e. Aceste conpetente sint stipulate expres in dispozitiile
constitutionale, potrivit carora Parlamentul adopta legi, hotariri si
motiuni, exercitad controlul parlanmentar asupra puterii executive, sub
formele si in limitele prevazute de Constitutie (art. 66 lit. a) si f).

Iin contextul referitor la legi, Curtea Constitutional & retine doar
cag art. 72 alin. (1) din Constitutie prevede expres categoriile de |egi
constitutionale, organice si ordinare. Legile organice, concretizate in
conti nuare prin doneniile de aplicare (art. 72 alin. (3) din
Constitutie), se deosebesc de celelalte legi si prin procedura de
adoptare (art. 74 alin. (1) din Constitutie). Astfel, ele se deosebesc
atit prin criteriul material (donmeniile de aplicare), cit si prin
criteriul formal (procedura de adoptare).

Oalta categorie a actelor juridice ale Parlanmentului, dupid cums-a

menti onat, o] constituie hotaririle. Hotaririle Parlamentul ui se
deosebesc de legi prin faptul c& prin puterea lor juridicad ele sint
i nferioare I egilor. Astfel, prin conti nut ul | or, hot aririle
Parl anentul ui pot avea caracter normativ, scopul carora este aplicarea
| egil or sau detalierea lor. Conform procedurii de adopt are a

hot aririlor, ghidata de dispozitiile art. 74 alin. (2) din Constitutie,
hot aririle se adopta cu votul majoritatii deputatilor prezenti, deci cu

maj oritatea sinpla, si nu parcurg toate etapele procedurii |egislative
Tot odat 8, hotaririle Par | ament ul ui adoptate pentru asi gurarea
activitatii interne a legislativului, previdzute de art. 64 din
Constitutie, se deosebesc de hotaririle Parlanentului adoptate pentru
exercitarea unor atributii previazute de dispozitiile art. 66 din

Constitutie. In functie de puterea juridica, procedura de adoptare si
modul de intrare in vigoare, aceste acte ale Parlanentului difera de
hot &ririle ordinare cu caracter intern. In acelasi tinp, este de
mentionat c& ele decurg din necanismul constitutional de colaborare a
puterilor legislativsi, executiva si judecatoreascs.

In cazul exam nat aceste hotariri sint determinate de nodalitsatile
de interactiune a Parlamentului cu executivul, de raporturile existente
intre aceste doui autoritati

Procedura investiturii executivului include citeva etape: desemarea
candidatului pentru functia de Primministru de catre Presedintele

Republicii Ml dova, solicitarea de «catre candidatul la functia de
Primmnistru a votului de incredere, acordarea votului de 1incredere
programului de activitate si intregii liste a GQGuvernului; nunmrea

Guvernului de catre Presedintele republicii
In cazul abordat 1in sesizare se inpune exani narea etapei acordari

votului de 1incredere, deoarece celelalte etape expuse de legiuitor in



di spozi tiile constitutionale sint clare, precise si conplete.

Dispozitiile art. 98 din Constitutie referitoare la investitura
Guvernului  nu prevad expres prin ce act are loc investitura Guvernulu
si nu concretizeaza nodalitatea de acordare a votului de 1incredere
Guver nul ui

Potrivit art. 98 din Constitutie, legislativul adopta actul juridic
prin care se acceptd Progranul de activitate al Guvernului. Progranul de
activitate al Guvernului constituie o parte conponentd a organizari
activitatii Guvernului pe o perioads determ nats, ce cuprinde stabilirea
si coordonarea nijloacel or tehnice, econom ce si adm nistrative, astfe

incit s& asigure in condi tii optinme procesul de guvernare. Deci, prin
natura sa juridicsa, acest act al legislativului are putere de |ege
organica si, prinurmare, si votarea va fi supusi regulilor prevazute

pentru legile organice. De nentionat c& art. 128 alin. (3) din
Regul amentul Parlamentului* prevede c& Parlanmentul acordi incredere
Guvernului cu votul najoritatii depuratilor alesi, deci cu votu
maj oritatii absolute.

* Legea nr. 797-XIV din 2 aprilie 1996 "Privind adopt ar ea
Regul amentul ui  Parlanmentului® (MO nr. 81-82 din 19 decenbrie 1996,
art. 765).

Avind in vedere cele expuse si potrivit Hot &r ari i Cur tii
Constitutionale nr. 21 din 2 iulie 1998 "Privind interpretarea unor
prevederi ale art. 74 alin. (1) si (2), art. 82 alin. (1) si art. 143
alin. (1) din Constitutie,"** prin sintagna "nmajoritatea parlanmentars"
se intelege najoritatea absoluta a deputatilor alesi in Parlanent, adica
jumstate plus unu din numirul total de deputati alesi in Parlanent, care
in baza dispozitiilor constitutionale pot acorda vot de incredere
Guver nul ui

** M O nr. 69 din 23 iulie 1998, art. 31.

In Hot &rirea nr. 38 din 15 decenbrie 1998 "Despre controlu
constitutionalitatii Legii nr. 101-XIV din 22 iulie 1998 "Pentru
rectificarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 1998"*
Curtea Constitutional &8 a constatat ca votarea | egilor organice presupune
votarea legii cu cel putin jumitate plus unu din numirul total a
deput ati | or in Par | ament . Deoarece o0 junitate din conponenta
| egi slativului fornmeazid un numar fractionar, iar fractionarea votului nu
poate fi adm si (un deputat are dreptul |a un singur vot), nunarul care
semificsd mpjoritatea deputatilor alesi este de 52 de deput ati

*MO nr. 1-2 din 7 ianuarie 1999, art. 2.

Raport ind consi derentel e enuntate nai sus |la Hotarirea Parl anentul u
nr. 303-XIVdin 3 martie 1999, supusa controlului constitutionalitatii
care, potrivit stenogranei sedintei legislativului din 3 nmartie 1999
(filanr. 8, pelicula nr. 2), a fost adoptata cu votul a 51 de deputati
Curtea Constitutional &8 constatsd c& aceasti Hotarire a Parlanmentul ui este
neconstituti onal &.

Autorul sesizarii, de asenenea, solicita opi ni a Cur ti
Constitutionale asupra faptului daci Hotaririle Curtii Constitutionale
nr. 21 din 2 iulie 1998 si nr. 38 din 15 decenbrie 1998 au sau nu au
i nci denta asupra cazul ui exani nat.

Conform art. 135 alin. (1) [lit. b) din Constitutie, Curtea
Constitutgional s are dreptul exclusiv de interpretare a Constitutiei
Sensul acestei dispozitii constitutionale rezidis in faptul c& doar
Curtea poate interpreta Constitutia, nici un alt organ al puterii de
stat nu dispune de acest drept. Interpretarea dati dispozitiilor
constitutui onale poarta caracter oficial si obligatoriu, are incidenta
asupra tuturor subiectilor raporturilor juridice si cuprinde nultiple
probleme. Hotaririle Curtii de interpretare a Constitutiei au influenta
asupra procesului legislativ. Nici un organ al puterii de stat nu este



in drept s& adopte acte normative, alte acte juridice care intra 1in
contradictie cu dispozitiile constitutionale ce au fost interpretate de
Curtea Constitutional a.

Pentru consi derentel e expuse, in baza art. 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie, art. 26 din Legea cu privire la Curtea Constitutional a8 si
art. 62 din Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutional a

HOTARZAZSTE:

1. Declari neconstitutional 38 Hotarirea Parlanentului nr. 303-XIV din

3 martie 1999 "Privind acordarea votul ui de incredere Programului de

activitate si intregii liste a Guvernul ui"
2. Prezenta Hotarire weste definitiva, nu poate fi supusi nici une
cgi de atac, intra 1in vigoare la data adoptarii si  se publica in

"Monitorul Oficial al Republicii Ml dova".

PRESEDI NTELE
CURTI I CONSTI TUTI ONALE Pavel BARBALAT

Chi singu, 6 martie 1999.
Nr. 10.



