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In nunel e Republicii Ml dova,
Curtea Constitutional 38 in conponenta

Pavel BARBALAT - presedinte
Ni col ae CHI SEEV - judecator
M hai COTOROBAI - judecator
Constantin LOZOVANU - judecstor

Gnheor ghe SUSARENCO - judecator-raportor
cu participarea grefierului Tatiana Berladean, deputatului Victor

Cecan, autorul sesizarii, reprezentantului Parlanentului Radu Turcanu

consul tant superior in sectorul pentru legatura cu autoritatile publice
in Directia juridica a Aparatului Parlanmentul ui, in prezenta
reprezentantului Bancii Nationale a Ml dovei Al exandru Pelin, seful
Directiei juridice a Bancii Nationale, conducindu-se dupa art. 135 alin.
(1) Iit. a) din Constitutie, art. 4 alin. (1) lit. a) din Legea cu

privire la Curtea Constitutionals, a examnat 3in sedintad plenara
deschisa dosarul privind controlul constitutionalitatii art. 77 alin.
(4) din Legea nr. 548-XI1l din 21 iulie 1995 "Cu privire la Banca
Nati onal & a Mol dovei "

Tenmei pentru exam narea dosarului a servit sesizarea deputatulu
Victor Cecan, depusi la 5 noienbrie 1998, in conformitate cu art. 24 si
25 din Legea cu privire la Curtea Constitutional &8 si art. 38 si 39 din
Codul jurisdictiei constitutionale.

in baza art. 17 si 43 din Codul jurisdictiei constitutionale, prin
decizia Curtii din 18 noienbrie 1998, sesizarea a fost acceptats pentru
exam nare in fond.

In procesul exanminirii prealabile a sesizirii au fost solicitate
puncte de vedere Parlanentului, Guvernului, Mnisterului Justitiei si
Banci i Nationale a Mdldovei. Centrul pentru Analizi Bugetara si

Fi nanci ara de pe | inga Parlanent nu a conuni cat punctul s3u de vedere in
probl ema abordata in sesi zare.

Analizind materialele dosarului, audiind informatia judecatorul ui-
raportor si argunentele partilor, Curtea Constitutional &

a constat at:

1. La 21 iulie 1995 Parlamentul a adoptat Legea nr. 548-XI11 "Cu
privire la Banca National i a Mldovei". Art. 77 alin. (4) din Legea
contestatd prevede ci alte acte normative, cu exceptia Constitutiei, nu
au putere juridicd asupra acestei legi.

Autorul sesizarii sustine ca Parlanentul, |egiferind aceasta norng,
a 1incalcat ierarhia legislativa stabilits prin art. 72 din Constitutie,
asezind actul normativ respectiv deasupra altor |egi organice, ceea ce
i mplica neconstitutionalitatea acestuia.

2. Constitutia este institutia politicd si juridica fundanental a a
statului. Ea cuprinde un ansanblu de reguli juridice, care, indiferent
de natura si forma lor, au ca obiect constituirea, conpetenta si
regl ement ar ea raporturilor dintre principalele organe de stat si
cet dteni

Constitutia a dat in conpetenta Parlanmentului una din functiile
fundamentale ale statului - functia legislativi, care consista in
el aborarea de nornme juridice obligatorii.

3. Art. 72 din Constitutie este sediul materiei ce reglenmenteaza
categoriile de |legi adoptate de Parlanent. Potrivit acestui articol



Parl anentul adopts trei categorii de legi: constitutionale, organice si
ordi nare

Legil e constitutionale sint cele de revizuire a Constitutiei

Legil e organice sint legile adoptate de Parlanment pentru doneniile
stabilite de Constitutie, precumsi pentru doneniile pentru care 1in
Constitutie se prevede adoptarea de |egi organice. Doneniile pentru care
nu se prevede adoptarea de legi constitutionale si organice sint
reglementate prin | egi ordinare

Legil e constitutional e, organice si ordinare se preteazi unor
proceduri speciale de adoptare

4. Din textul Legii nr. 548-XI11 din 21 iulie 1995 "Cu privire la
Banca National & a Mol dovei" rezultd ca aceasta este o | ege organica

Legile organice constituie o categorie inferioara fata de legile
constitutionale si o categorie superioara fatad de cele ordinare. Ele se
disting prin continut si prin numirul de voturi necesar pentru adoptarea
lor. Reprezentind o <continuare a nornelor constitutionale, legile
organi ce sint el aborate numai in doneniile expres previzute de |egiuitor

Legil e ordinare sint izvoare de drept, ce contin nmateria de
regl enentare a relatiilor sociale, care fac obiectul diferitelor
institutii si ranuri ale dreptului. Fiind supuse unui numdr nmai mic de
restrictii constitutionale, ele pot interveni in orice doneniu a
relatiilor sociale, cu exceptia celor rezervate |egilor constitutionale
si organice. Tinind cont de aceasta, este necesar ca legile ordinare si
fie conpatibile cu cel e organice

Curtea relevd ca legile ordinare nu pot nodifica, abroga sau
suspenda actiunea legilor organice, in tinp ce legile organice pot
nmodi fi ca, abroga sau suspenda acti unea | egilor ordinare.

5. Curtea Constitutionald subliniaza c&a legea nentine in ierarhia
juridica solutia traditionals si anune aceea de a reprezenta o
autoritate superioara fata de celelalte acte normative. Reglenentarile
adm nistrative, care sint si ele izvoare de drept, traduc exercitiu
puterii de reglementare generala statuata de Constitutie si sint
conferite Pr esedi nt el ui Republicii Mol dova, Guver nul ui si
Primului-mnistru. In aceastd categorie se inscriu decretele, hotaririle
si  dispozitiile. 1In consecintd, rezultsd o ierarhie de reglenentari 1in
functie de nivelul de subordonare al subiectilor si in functie de
procedura de emitere.

6. Curtea Constitutional 38 apreciazi cs prevederea art. 77 alin. (4)
din Legea nr. 548-XIII1 din 21 iulie 1995 "Cu privire |a Banca Nati onal &

a Mdldovei", prin care se stipuleaza ca "alte acte normative, cu
exceptia Constitutiei, nu au putere juridics asupra prezentei legi",
contravine art. 72 alin. (1) din Constitutie.

in ierarhia actelor normative, |legile organice se afla pe aceeasi

treapts. Ele nu trebuie sa contina reglenentari juridice contradictorii
Prin urmare, nici o lege organica, inclusiv Legea cu privire la Banca
Nati onal 3 a Mol dovei, nu poate fi pusd in condi tii de superioritate fata
de alte legi organice adoptate de Parl ament.

in baza art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, art. 26 din
Legea cu privire la Curtea Constitutionalsd si art. 62 din Codu
jurisdictiei constitutionale, pentru notivele enuntate,

Curtea Constitutional a

HOTARASTE

1. Constats ca prevederile art. 77 alin. (4) din Legea nr. 548-XlI1
din 21 iulie 1995 "Cu privire la Banca Nationald a Modldovei" sint
neconstituti onal e.

2. Prezenta Hotarire weste definitiva, nu poate fi supusi nici une
cgi de atac, intra 1in vigoare la data adoptarii si  se publica 1in
"Monitorul Oficial al Republicii Ml dova".

PRESEDI NTELE
CURTI | CONSTI TUTI ONALE Pavel BARBALAT

Chi si nau, 18 februarie 1999.
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