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* MO nr. 36-37 din 23.04. 1998, art. 245.

In nunel e Republicii Ml dova,
Curtea Constitutional 3 in conponenta

Pavel BARBALAT - presedinte

Ni col ae CH SEEV - judecator

M hai COTOROBAI - judecator

Constanti n LOZOVANU - judecator-raportor

Gheor ghe SUSARENCO - judecsator

cu participarea grefierului Tatiana Berladean, deputatul ui in
Parl ament WVl ad Cubreacov, unul din autorii sesizarii, reprezentantulu
autorilor sesizarii Bogdan Ciubotaru, consilier al vicepresedintelu
Par | ament ul ui , reprezentantului Parlanentului lon Creangs, sef a

sectorului pentru legatura cu autoritatile publice in Directia juridica
a Aparatul ui Parlamentul ui, reprezentantul ui Guvernului Sofia Bol duratu,
consultant principal in sectia problenme sociale a Cancelariei de Stat a
Republicii Ml dova, conducindu-se dups art. 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie, art. 4 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea

Constituti onal 3 si art. 16 alin. (1) din Codul jurisdictiei
constitutionale, a exam nat in sedinta plenara deschi sa dosarul privind
controlul constitutionalitatii Hotaririi Parlanmentului nr.1604-X11 din
17 martie 1998 "Pentru ratificarea Conventiei Uniunii |nternationale de

Reciclare si Sustinere a Creatiei Jurnalistilor"

Tenmei pentru exam narea dosarului a servit sesizarea deputatilor
VI ad Cubreacov, Stefan Secareanu, lurie Rosca, depusi la 15 septenbrie
1998, in <conformitate cu art. 24 si 25 din Legea cu privire la Curtea
Constitutional 5, art. 38 si 39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 21 septenbrie 1998,
sesi zarea a fost acceptats pentru examinare in fond.

Analizind materialele dosarului, audiind informatia judecatorul ui-
raportor, explicatiile autorului sesizarii, reprezentantilor autorilor
sesi zarii, Parlanmentului si Guvernul ui

Curtea Constitutional a

a constatat

La 17 martie 1998 Parl anentul Republicii Ml dova a adoptat Hotarirea
nr. 1604-XI11, prin care a ratificat Conventia Uniunii Internationale de
Reciclare si  Sustinere a Creatiei Jurnalistilor (in continuare -
Conventi a Uniunii). In hotarire a fost stabilitd cota anualid a
Republicii Mldova de mnmenbru al Uniunii nmentionate in sumi de 12000
dolari SUA, Guvernul fiind obligat de a asigura Uniunea cu sediu si alte
m jl oace necesare pentru desfasurarea activitatii ei

Consi der ind Hot &r irea Parlamentului nr. 1604-XI1l din 17 nmartie 1998

contrara di spozi giilor Legii Supreme, autorii sesizarii solicita
controlul constitutionalitatii ei

In sprijinul sesi zarii autorii invocad urmstoarele  argumente:
| egislativul, adoptind hotarirea de ratificare a Conventiei Uniunii, a

incal cat prevederile art. 66 lit.g) din Constitutie. Ei afirmi ca, fiind
un tratat interguvernanental, Conventia Uniunii trebuie sa fie semmata
de ca&tre reprezentantul Republicii Ml dova, care, in confornmitate cu
art. 5 alin. 2 din Legea nr. 1137-XI| din 4 august 1992 "Privind nodul



de inchei ere, aplicare, ratificare si denuntare a tratatel or
conventiilor si acordurilor internationale", trebuie si dispunid de
inmputernicirile respective din partea Mnisterului Afacerilor Externe.

Autorii considersd c& reprezentantul Republicii Ml dova, care a senmnat
Conventia Uniunii in nunele Guvernului, nu a avut pentru aceasta depline
puteri. Prin urmare, legislativul nu a fost in drept s& ratifice

Conventia, deoarece persoana care si-a pus sematura pe ea nu a avut
calitatea oficiala de a reprezenta Republica M dova |a negocierile
asupra proiectul ui tratatul ui

Totodat &, autorii considera ca G@uvernul nu este abilitat sa
inai nteze legislativului pentru exaninare proiecte de hotariri. Dupa
parerea lor, Guvernul a interpretat gresit prevederile art. 44 alin. (2)
din Regul amentul Parlamentul ui, conformcarora, in exerci tiul dreptul ui
de initgiativa legislativg, executivul prezinti legislativului proiecte
de legi, extinzind aceasts prevedere si asupra proiectelor de hotariri
avansate legislativului. Astfel, in opinia autorilor, Parlamentul a
incal cat dispozitiile art. 64 alin. (1) si art. 72 alin. (3) lit. ¢) din
Constituti e.

Curtea Constitutional 8 nenti oneazid ca dupa deznenbrarea U R S. S., la
27 august 1991 Republica Ml dova si-a declarat independenta*, fiind
ulterior recunoscutid de citre statele conmunitatii internationale si

obtinind calitatea de participant |la raporturile juridice guvernate de
normele dreptului international si de titular de drepturi si obligati
in cadrul acesteia. Ca rezultat al recunoasterii sale ca stat, Republica
Mol dova a obtinut dreptul de a stabili relatii diplomatice cu statele
care au recunoscut-o si de a incheia tratate internationale.

* Legea privind Declaratia de independentd a Republicii Ml dova nr
691-XI| din 27 august 1991, Monitor, 1991 nr. 6. 2.

Constitutia contine dispozitii generale cu privire la inchei erea si
nodi ficarea tratatelor internationale, precumsi cu privire |la organele
statale conpetente de a participa la perfectarea lor. 1In virtutea
nornmel or constitutionale, nodul si ternenele de incheiere a tratatelor
internationale se stabilesc prin |ege.

Conformart. 86 alin. (1) din Constitutie, Presedintele Republici
Mol dova poarta tratative si ia parte la negocieri, incheie tratate
internationale in numele Republicii Mldova si le prezints, in nodul si
in termenul stabilit prin lege, spre ratificare Parlanmentul ui

In ceea ce priveste conpetenta GQGuvernului in sfera relagiilor

ext er ne, di spozi tiile constitutionale poarta un caracter general
statuind c& Cuvernul asigura realizarea politicii interne si externe a
st at ul ui (art. 96 alin. (1) din Constitutie). Di spozitiile

constitutionale sint concretizate in Legea nr. 64-Xl1 din 31.05.90 "Cu
privire la Guvern"** | care prevede c& Guvernul pronoveazi o politica
externid 1in confornitate cu conpetenta sa, asigurd pronovarea politici

interne si externe a Republicii Mldova (art. 3 alin. 15) si art. 10
alin. 6). lar referitor la tratatele internationale, aceeasi Lege
stipuleazs c& Guvernul 1incheie tratate cu statele strsine si cu
organi zatiile internationale, asigurd indeplinirea lor si reprezinta
Republica Ml dova in relatiile internationale (art. 18 alin. (1) si (4).

** \estile nr. 8, 1990.

Conform prevederilor Legii nr. 1137-XIl din 4 august 1992 "Privind
modul de incheiere, aplicare, ratificare si denuntare a tratatelor
conventiilor si acordurilor internationale"*** Presedintele Republici
Mol dova, Primministrul si ministrul afacerilor externe reprezints
statul in relatiile internationale si, in aceastd calitate, 1incheie
tratate in nunele Republicii Ml dova fara a prezenta depline puteri
Potrivit art. 3 al Legii nomnalizate, Guvernul poate negocia si incheia
tratate internationale, iar art. 4 alin. 2 din aceasta Lege prevede cs&
negoci erea si incheierea tratatel or internationale se efectueaza pe baza

inmputenicirilor eliberate de Primmnistru.



*** Npnitor, 1992, nr. 8, art. 197

Exam nind materialele dosarului, Curtea Constitutional 3 a constatat
cd la 11 aprilie 1996, prin scrisoarea nr. 0701-51, Primmnistru
Republicii Mldova |-a inputernicit pe dl lurie Tsbirtd s& reprezinte
statul la negocierea si semmarea actelor de constituire a Uniuni
I nt ernati onal e de Reciclare a Cadrelor si Sustinere a Cr eati ei
Jurnalistilor. Totodata, prin Hotarirea nr. 20 din 15 ianuarie 1997
Guvernul a aprobat proiectul de Hotarire a Parlanmentului "Privind
ratificarea Conventiei Uniunii Internationale de Reciclare a Cadrelor si
Sustinere a Creatiei Jurnalistilor", hotirire contrasemmati de mnistru
afacerilor externe, <care ulterior a fost avansata pentru exaninare
Par | ament ul ui .

Astfel, reprezentantul Republicii Mldova, care a participat Ila
negoci erea si  semmarea Conventiei Uniunii, detinea pentru aceasta
depline puteri. Prin urmare, Parlanmentul a fost in drept s& exam neze si
s& ratifice, 1in confornitate cu art. 66 1lit. g) din Constitutie,
Conventia Uniunii, semats de catre reprezentantul tarii

Anal i zind obi ect ul sesi zarii si din perspectiva dreptulu
i nt ernati onal , Curtea apreciaza c¢& Parlanentul a actionat si 1in

conformtate cu prevederile Conventiei de la Viena cu privire la dreptu
tratatelor, incheiats la 23 mai 1969*

* Hot &r irea Parl anent ul ui Republ i cii Mol dova "Despre  aderarea
Republicii Ml dova |a conventiile internationale" nr. 1135-XIl din 4
august 1992 (Tratate internationale, 1998, vol. 4, pag. 53-85).

Practica international & privind dreptul tratatelor cunoaste trei
faze: negocierea, semarea si exprinmarea consi manintul ui statelor de a
fi parte la tratat. Astfel, prin participarea la tratativele asupra
proi ectului final al Conventiei Uniunii si semarea ei, reprezentantu
Republicii Mldova a indeplinit conditiile prevazute de prinele dous
faze ale dreptului tratatelor stipulate in Conventia de la Viena (art. 7
si 10).

Cea de-a treia faza, ultim, exprimarea consimcamintul ui statului de
a deveni parte la tratat, este validata prin mijloace juridice prevazute
de dreptul intern. In cazul dat este vorba de ratificarea tratatulu
i nternati onal incheiat, care, potrivit art. 11 din Conventia de Ila
Viena, este recunoscutid ca forma a consinmamintului statului de a se
al atura la tratat.

O atributie de bazi a Parlamentului, conferita prin art. 66 lit. Q)
din Constitutie, constid in ratificarea, denuntarea, suspendarea si
anularea actiunii tratatelor internationale incheiate de Republica
Mol dova. Prin aceasta dispozitie dreptul intern instituie regula,
potrivit careia nici un tratat international incheiat de Republica
Mol dova nu are valoare juridicd dacid nu este ratificat. Prin Hotarirea
nr. 1604-XI1l din 17 martie 1998 Parlanentul a ratificat Conventia
Uniunii, conferindu-i validitate. Prin urnare, au fost respectate at it
nornel e dreptului international (art. 11 din Conventia de la Viena), cit
si nornele dreptului intern (art. 66 lit. g) din Constitutie).

Pentru consi derentel e expuse, Curtea Constitutional & nu poate retine
argunentele autorilor sesizarii prin care se afirmi ca Parlamentul a
incal cat dispozitiile constitutionale ale art. 66 lit. Q).

Tnaintarea initiativei legislative de citre Quvern, asa cum prevede
art. 73 din Constitutie, constituie una din atributiile lui de bazs,
exceptionale, ce asigurd si pernmite realizarea politicii interne si

externe a statului, a sarcinilor previzute de Progranul de activitate,
acceptat de Parl anent.

Actel e normative in vigoare nu contin prevederi de naturid sa
limteze activitatea Guvernului, indreptats spre realizarea obiectivelor
stabilite, prin interdictia de a avansa proiecte de hot &r iri
Parl anentul ui, indispensabile, in viziunea Guvernului, pentru formarea
relatiilor social-econonice.



Asupra acestor aspecte ale problenelor ridicate de autorii sesizari
Curtea Constitutional 8 s-a pronuntat in Hot arirea nr.39 din 15 decenbrie
1998 "Pentru controlul constitutionalitatii Hotaririi Guvernului nr. 744
din 6 iulie 1998 "Despre aprobarea proiectului de |ege pentru
nodi ficarea Legii privind investitiile straine” si pentru controlu
constitutionalitatii Legii nr. 114-XIV din 29 iulie 1998 "Pentru
nodi ficarea Legii privind investitiile straine"**.

** MO nr. 116-118 din 30 decenbrie 1998, art. 45

Asadar, este de conpetenta discretionarda a Parlanmentului de a
accepta sau de a respinge proiectul de hotarire propus de Guvern

Prin urmare, adoptarea Hotaririi nr. 1604-XII11 din 17 martie 1998 nu
contravine art. 64 alin. (1) si art. 72 alin. (3) [lit. «¢) din
Constituti e.

Pentru considerentele expuse, in teneiul art. 140 din Constitutie,
art. 26 din Legea cu privire la Curtea Constitutional s, art. 62 lit. a)
din Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutional &

HOTARASTE
1. Recunoaste constitutional &8 Hot&rirea Parlanmentului nr. 1604-Xl1

din 17 martie 1998 "Pentru ratificarea Conventiei Uniunii Internationale
de Reciclare si Sustinere a Creatiei Jurnalistilor”
2. Prezenta hotarire intrd in vigoare |a data adopt&rii, este

definitivid, nu poate fi supusa nici unei cai de atac si se publicid 1in
"Monitorul Oicial al Republicii Ml dova"

PRESEDI NTELE
CURTI | CONSTI TUTI ONALE Pavel BARBALAT

Chi singu, 9 februarie 1999.
Nr. 6.



