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In nunel e Republicii Ml dova,

Curtea Constitutional 3 in conponenta:

Pavel BARBALAT - presedinte

Ni col ae CH SEEV - judecator

M hai COTOROBAI - judecator-raportor

Const anti n LOZOVANU - judecator

Gheor ghe SUSARENCO - judecsator

cu participarea grefierului Tatiana Berladean, deputatul ui in
Parl anent Victor Cecan, presedinte al Comisiei pentru control si
peti tii, autorul sesizarii, in prezenta reprezentantului Parlanmentulu
lon Creanga, sef al sectorului pentru |legdtura cu autoritatile publice
in Directia juridica a  Aparatul ui Par | ament ul ui , in l'ipsa
reprezentantului CGuvernului, legal citat, ca&l&uzindu-se de art.135

alin. (1) lit.a) din Constitutie, art.25 1lit.g) si art.31 alin.(1) din
Legea cu privire la Curtea Constitutionald a examinat in sedinta
pl enar & deschi sa dosarul privind control ul constitutionalitati
Hot &r ari i Guvernului  nr.859 din 13 august 1998 "Cu privire I a
regl ementarea unor genuri de activitate in Republica Ml dova"

Tenmei pentru exami narea dosarului a servit sesizarea deputatulu
Victor Cecan, depusid in confornmitate cu art.24 si 25 din Legea cu
privire la Curtea Constitutional 3 acceptata pentru exam nare in fond
prin decizia Curtii Constitutionale din 21 septenbrie 1998.

In procesul exanminsrii prealabile a sesizirii Curtea Constitutional 3
a solicitat puncte de vedere asupra chestiunii in cauzad Presedintelu
Republicii Ml dova, Parlanmentului si Guvernul ui

Exanmi nind naterial el e dosar ul ui , punctel e de veder e al e
Presedintelui Republicii Ml dova, Parlanmentului si Guvernului, audiind
i nformati a judecatorul ui-raportor, argunmentele autorului sesizarii,

Curtea Constitutional &

a constat at:
La 13 august 1998 Guvernul a adoptat Hotarirea nr.859 "Cu privire la
regl ementarea unor genuri de activitate in Republica Mldova" (in

continuare - Hotarirea Cuvernului nr.859), prin care a aprobat Lista
genurilor de activitate interzise pe teritoriul Republicii Ml dova,
Lista genurilor de activitate ce necesitid autorizare prin licente si
Regul amentul cu privire la nodul de eliberare a licentelor pentru
desf asurarea anunitor genuri de activitate in Republica Ml dova.

Aut orul sesizarii consi der a ca Hot &r irea Guver nul ui nr. 859

contravine integral unor dispozitii din Constitutie, Legii cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi, fapt pentru care solicita controlul
constitutionalitatii ei

Motivatia generald a autorului in sustinerea afirmatiilor sale se
bazeazs pe faptul ca Guvernul, em tind aceste acte, si-a arogat functia
de reglementare juridicd a wunui doneniu pentru care este necesara
adoptarea legii.

Exam nind cauza 1in fond, Curtea Constitutional & retine ca sistenul
de drept in stat trebuie sa fie organizat sub forma unei ordini juridice
ierarhizate, in care nornele sint legate intre ele, integrate intr-un
ansanmblu organic, coordonate si indreptate spre formarea intregimi



coerente. Odinea juridica in stat este guvernata de principiu
non-contradictorial, ceea ce inseanmi c3 o0 normi este |legal 3, dacid ea
este adoptata in confornitate cu cerintele inscrise in alte norne de
ni vel superior.

Diferentierea nornelor juridice potrivit principiului de subordonare
asigurd o strictid legalitate si ordine juridicd in stat prin suprematia

Constitutiei. Realizarea ordinii juridice in stat este asigurata prin
diferite forme de control, in speci al prin controlu
constitutionalitatii actelor juridice respective.

Hot &r irea Guver nul ui nr.859, dupad cum rezults din preanbul u
acesteia, a fost adoptatid 1in scopul reglenentarii de catre stat a
activitatii econonmice a persoanelor juridice si fizice, respectari
obligatorii a cerintelor de pregatire profesionala si calificare,

necesare pentru practicarea unor genuri de activitate, asigurari
intereselor vitale si securitatii cetatenilor, societatii si statul ui
Potrivit art.126 alin.(2) lit.a), b), c¢) si g0 din Constitutie,
regl enent ar ea activitatii econoni ce, i bertatea activitatii de
intreprinzator, «crearea unui cadru favorabil wvalorificarii tuturor
factorilor de productie, protejarea intereselor nationale in activitatea
economics trebuie si fie asigurate de stat. Puterea de stat, conform
prevederil or art.2 din Constitutie, apartine poporului Republici

Mol dova, care o exercita in nmod direct si prin organele sale
reprezentative, in fornel e stabilite de Consti tuti e. Or ganul
reprezentativ suprem al poporului Republicii Mldova si unica autoritate
legislativi a statului este Parlanmentul, care adopta si interpreteaza
| egil e; asigurd unitatea reglementarilor |legislative pe intreg
teritoriul t&rii; aprobs directiile principale ale politicii interne si
externe a statului; exercitid controlul parlanmentar asupra puteri

executive, sub fornmele si in linmtele previazute de Constitutie; aproba
bugetul statului si exercita controlul asupra lui (art.60 alin.(1),
art.66, lit.a), c), d), f), h) din Constitutie).

Astfel, conform dispozitiilor constitutionale, nunmai Parlanentul
este in drept s& reglenenteze activitatea econonmicd desfisurata de
agentii economnmici in Republica Mol dova.

Activitatea economica (de fabricare a productiei, de executare a
lucrarilor si prestare a serviciilor), desfasurata de agentii econonici
pe riscul propriu si sub raspunderea |or patrinonial& cu respectarea
condi tiilor stabilite de legislatie, se defineste ca antreprenoriat
(art.1 alin.1 din Legea nr.845-XlI|l din 3 ianuarie 1992 "Cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi")*. Principiile juridice, organizatorice
si econonmice ale acestei activitati, determnate de Legea "Cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi”, conferi legii un caracter special 1in
doneniu. Totodats, relatiile antreprenoriale, indiferent de forma de
proprietate si genul de activitate, sint reglenentate atit de Legea
citats, cit si de legislatia civild si de alte legi (art.5 alin.1).

* Monitorul Parlanentului, 1994, nr. 2, art. 33.

Intreprinderea, fiind forma organi zatorico-juridicid a activitatgii de
antreprenoriat, potrivit art.10 din Legea "Cu privire la antreprenori at
si intreprinderi", este in drept si practice orice genuri de activitate,
cu exceptia celor interzise de lege; ea are dreptul si practice anunite
genuri de activitate, determ nate de |egislatie, numai dupi ce a obtinut
licenta de stat pentru genul respectiv de activitate. Licentele de stat
se elibereazs de Guvern sau, din insarcinarea lui, de o alta autoritate
a adnministratiei publice. Lista genurilor de activitate nentionate si
modul de eliberare a licentelor de stat se stabilesc de |egislatie.

Prevederile nmentionate referitoare la drepturile intreprinderilor

asupra practicarii genurilor de activitate inglobeazd teneiurile
reglementarii activitatii de antreprenoriat - factorul de baziy a
econom ei

La cele nentionate se aliniaza si obligatia Guvernului, apsarutid 1in
baza Legii nr.1167-XI11 din 30 aprilie 1997 "Pentru nodificarea si

completarea unor acte legislative"** , de a prezenta spre examnare



Parl anentul ui proiectul de lege cu privire la acordarea de licente
(art.Vil).

** Monitorul Oficial al Republicii Ml dova, 1997, nr. 63, art. 526

Astfel, pe margi nea probl enel or abordate in sesizare si exam nate in
fond, Curtea Constitutionald relevd c3, adoptind Hotarirea nr. 859,
Guvernul n-a respectat principiul general constitutional, care statueazi
c& in Republica Ml dova puterea |legislativs, executivid si judecatoreasca
sint separate si col aboreaza in exercitarea prerogativelor ce le revin,
potrivit prevederilor Constitutiei (art.6). Exercitarea prerogativei de
reglenmentare statali a activitatii econonice a persoanelor juridice si
fizice, dupd cums-a stabilit in cadrul sedintei Curtii Constitutionale,
revine Parlanmentului prin atributia sa de baza de adoptare a |egi
respective.

in baza celor expuse, conducindu-se dupid art.135 alin.(1) Ilit.a),
art. 140 din Constitutie si art.62 lit.a) din Codul jurisdictiei
constitutional e,

Curtea Constitutional &

HOTARASTE

1. Apreciaza drept neconstitutional & Hot arirea Guvernul ui nr.859 din
13 august 1998 "Cu privire la reglenentarea unor genuri de activitate in
Republ i ca Ml dova".

2. Prezenta Hotarire este definitiva, nu poate fi supusd nici une
csasi de atac, intra 1in vigoare la data adoptarii si  se publica 1in
"Monitorul Oicial al Republicii Ml dova"

PRESEDI NTELE
CURTI | CONSTI TUTI ONALE Pavel BARBALAT

Chi singu, 4 februarie 1999.
Nr. 5.



