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* MO nr. 100-102 din 12.11.1998, partea 1, art. 613.

In nunel e Republicii Ml dova,
Curtea Constitutional 3 in conponenta

Pavel BARBALAT - presedinte
Ni col ae CH SEEV - judecator
M hai COTOROBAI - judecator

Constantin LOZOVANU - judecator-raportor
Gheor ghe SUSARENCO - judecator-raportor cu participarea grefierulu
Aliona Balaban, deputatului in Parlanment Victor Cecan, presedintele

Comi si ei pentru control si petitii, wunul din autorii sesizarii

reprezentantul ui Parlanentului lon Creangs, sef al sectorului pentru
|l egatura cu autoritatile publice in Directia juridicd a Aparatulu
Parl amentul ui, in temeiul art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie si

art. 4 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea Constitutional 3,
a exercitat in sedintd plenara deschisa controlul constitutionalitati
unor prevederi din Legea nr. 146-XIV din 30 septenbrie 1998 "Pentru
nodi fi carea si conpletarea Legii privind partidele si alte organizati
social -politice".

Tenmei pentru exam narea dosarului, conformart. 24 si 25 din Legea
cu privire la Curtea Constitutional& a servit sesizarea deputatilor
Victor Cecan si VadimM sin. Prin decizia Curtii Constitutionale din 24
decenbrie 1999 sesizarea a fost acceptatd spre exami nare in fond si
inclusd in ordi nea de zi

Exanmi nind material el e dosar ul ui si materi al el e suplimentare
solicitate Par | amrent ul ui , Guver nul ui, M ni st erul ui Justi ti ei
argunent el e expuse in cadrul sedintei Consiliului stiintific de pe | inga
Curtea  Constitutional 5, audiind raportul judecatorilor-raportori

opiniile partilor expuse in sedinta
Curtea Constitutional &
a constatat
1. La 24 noienbrie 1998 deputatii Victor Cecan si Vadim M sin au

sesi zat Curtea Constituti onal &, solicitind controlu
constitutionalitatii Legii nr. 146-XIV din 30 septenbrie 1998, si anune:
in art. |:
- alin. 1;

- alin. 2 subalin. inta31i

-alin. 41it. a);

- alin. 8 subalin. intii lit. b) si d); in art. 11:

- alin. (2) si (3).

Autorii sesizarii sustin ca

a) in legea nodificata se da o alti definitie notiunilor de partid
si  de organizatii social-politice, ceea ce reduce sensul existente
partidelor si altor organizatii social-politice la realizarea vointe
politice a wunei anumite parti a populatiei. Aceste definitii, in
conparatie cu definitiile precedente, au restrins drepturile partidelor
politice, punindu-le in conditii inegale, ceea ce contravine art. 2
alin. (1), art. 38 alin. (3), art. 39, art. 40, art. 41 alin. (2), art.
54, art. 78, art. 107 si art. 141 alin. (1) lit. a) din Constitutie;

b) prin nodificarile operate a fost exclus alin. 4 din art. 2 din
Legea nr. 718-XI1  din 17.09.1991, <care prevedea ca nenbri ai



organi zatiilor social-politice de tineret, in conformtate cu statutu
acestora, pot fi persoanele nai tinere de 18 ani. Excluderea aceste
norne restringe dreptul cet&tenilor mai tineri de 18 ani de a se asocia,
ceea ce contravine art. 41 alin. (1) si art. 54 din Constitutie;

c) nodificarea art. 5 alin. 3) din Legea nr. 718-XI1 din 17.09.1991
introdusa prin Legea nr. 146-XV din 30.09.1998, prevede c&a statutu
parti dul ui se 1inregistreazis, daca are cel putin 5000 de nenbri
domiciliati in cel putin jumit at e din unitatile
adm nistrativ-teritoriale de nivelul doi, dar nu mai putin de 150 1in
fiecare din wunitatile adnministrativ-teritoriale nentionate. Aceasta
normi contravine art. 27 alin. (2) si art. 41 alin. (1) din Constitutie,
care consfintesc dreptul cetatenilor la |ibera asociere si care asigura

dreptul oricarui cetitean de a-si stabili domiciliul sau resedinta 1in
orice localitate din tars, precumsi art. 110 din Constituti e, deoarece
legislatorul nu a definit clar in textul legii notiunea de wunitate
adm nistrativ-teritoriala de nivelul doi;

d) in art. | alin.8 subalin. intii lit. b) din Legea nr. 146-XV din

30.09.98 se prevede ci la inregistrarea statutului partidelor se depun
listele nmenbrilor, care, printre alte date, vor contine si date despre
domciliul nenbrilor, ceea ce este contrar art. 27 alin. (2) din
Constitutie si ca prin aceasta dreptul |a asociere este condi tionat de
| ocul de domiciliere;

e) potrivit nodificarilor propuse prin Legea nr. 146-XIV din
30.09.98 (art. | alin. 8 subalin. intii lit. d), cererea de inregistrare
a statutului se depune inpreuna cu dovada deschiderii contului bancar.
Norma citatad este contrari legislatiei ce reglenenteaza activitatea
institutiilor financiare, care prevede c& persoanele juridice pot
deschide contul bancar dupa inregistrarea lor si nu inainte, fapt oprin
care se 1incalcs prevederile art. 1 alin. (3) din Constitutie, care
decl ar 2 Republica Ml dova stat de drept;

f) art. Il alin. (2) si (3) din Legea nr. 146-XIV din 30.09.98
prevede c& in ternmen de 3 luni de la intrarea in vigoare a legii*
partidele existente se vor reinregistra in nod obligatoriu, potrivit
pevederilor art. 13 alin. (2) din Legea privind partidele si alte

organi zatii social-politice, iar partidele care nu se vor conform
acestor cerinte se vor considera autodizolvate si vor fi radiate din
Regi strul partidelor si altor organizatii social-politice in baza

deciziei Mnisterului Justitiei, prin aceasta ignorindu-se prevederile
art. 41 alin. (3) din Constitutie, care stabileste ca statul asigursa
respectarea drepturilor si intereselor legitime ale partidelor

* Data intrarii in vigoare a Legii nr. 146-XIV din 30 septenbrie
1998 este 12 noienbrie 1998, data publicarii in "M QO ".

2. In confornmitate cu art. 5 alin. (1) din Constitutie, denbcratia
in Republica Ml dova se exercita in conditiile pluralisnmului politic.
Potrivit art. 41 alin. (1) din Constitutie, cetatenii se pot asocia
liber in partide si in alte organi zatii social-politice. Ele contribuie
la definirea si exprimarea vointei politice a cetatenilor si participa
in conditiile legii, la alegeri. Partidele si alte organi zati
social-politice care, prin scopurile sau activitatea lor, mliteaza
inpotriva pluralisnmului politic, a principiilor statului de drept, a
suveranitatii si independentei, integritatii teritoriale a Republici
Mol dova sint neconstitutional e.

Astfel, se poate concluziona ca legislativul a consfintit principiul
pluralismului politic, proclamat in art. 1 alin. (3) din Constitutie, si
a stabilit in linii generale regimul juridic al partidelor si functiile
lor principale. Practica denota ci partidele politice nu sint altceva

decit organi zatii benevole si stabile ale wunei anunite parti a
societatii, create in baza conmunitatii de interese, convingeri si
scopuri, care activeaza pe principii denocratice si care isi propun s3&

cucereascd in nod pasnic si prin nmijloace constitutionale puterea de
stat si sa influenteze in nod hot ar itor exercitarea ei
Partidele politice se deosebesc de alte asociatii ale cetatenilor



prin faptul c& participind |la alegeri, ele luptid deschis pentru
dobindirea puterii politice in societate.

Prinart. | alin. 1 din Legea nr. 146-XV din 30.09.98 |egislativul
a dat urmitoarea definitie notiunii de partid:

"Partidele si alte organizatii social-politice, in sensul prezentei
legi, sint asociatiile benevole ale cetatenilor constituite pe baza
comunitatii de conceptii, idealuri si scopuri, care contribuie la
realizarea vointei politice a unei anunite parti a populatiei prin
cucerirea, in nod legal, a puterii de stat si participare |a exercitarea
ei"

Noti unea citata 1ingl obeazi, in opinia Curtii, semele esentiale ale
partidelor (asocierea benevol3 a cetitenilor, activitatea acestora 1in
baza unor statute, dobindirea puterii politice in nod |legal si

exprimarea vointei politice a cetatenilor prin exercitarea atributiilor
dupa dobindirea mandatel or in organele de stat) si nu afecteaza dreptu
cetstenilor de a fi alesi si de a participa |la administrarea treburilor
publice, garantat de articolele 38 alin. (3) yi 39 alin. (1) din
Constituti e.

Pentru consi derentel e expuse se respi ng argunent el e de
neconstitutionalitate a art. | alin. 1 din Legea nr. 146-XIV din 30
septenbrie 1998.

3. Curtea Constitutional & constat & ca argunent el e de
neconstitutionalitate a art. | alin. 2 subalineatul intii din Legea nr

146-XIV din 30.09.98, prin care se exclude alin. 4 din art. 2 al Legi
nr. 718-XIl din 17 septenbrie 1991, nu pot fi retinute, deoarece,
conform art. 38 din Constitutie, vointa poporului se exprimi prin
al egeri libere, iar cetatenii Republicii Ml dova au drept de vot de la
virsta de 18 ani

4. Curtea Constitutional & releva ca prin hotdrirea sa din 10
decenbrie 1998* privind interpretarea art. 41 alin. (1) din Constitutie
s-a stabilit c& criteriul reprezentativitatii (sau teritorial) prin sine
insusi nu constituie un inpediment in exercitarea dreptul ui cetatenilor

la asocierea libers in partide si in alte organi zatii social-politice,
desi ar putea fi neconstitutional, daca prin efectele sale ar conduce la
suprinmarea dreptului la asociere sau la efecte sinilare cu o asenenea
supri mar e. Stabilirea criteriului nunmeric al reprezentativitati

partidelor (la fel si a altor criterii de formare a partidelor - nodu

de creare, scopul credrii, existenta unui patrinoniu, unei structuri de
si ne St &t &4t oare etc.), wpotrivit art. 72 alin.(3) lit. Q) din

Constitutie, tine de donmeniul unei |legi organice, deci de optiunea
discretionara a Parlamentului si nu poate face obiectul exam nari
Curtii atit tinmp cit prin efectele sale nu conduce la suprinarea
principiului pluralismlui politic, stipulat in art. 1 alin. (3) din
Constituti e.

* MO, 1999, nr. 1-2, art. 1.

5. Nu poate fi retinut nici argunmentul de neconstitutionalitate a
art. | alin. 8 subalin. intii lit. b) din Legea nr. 146-XV din 30.09.98
in partea ce tine de prezentarea listei menbrilor partidului cu
indicarea domciliului acestora. Analiza prevederilor Legii supuse
controlului constitutionalitatii pernmite si& se traga concluzia ca
reglementarea legald referitoare la domciliul nmenbrilor partidulu
intr-un numar anumt de unititi admnistrativ-teritoriale, cit si la
prezentarea datelor pentru inregistrarea statutului partidului si
verificarea respectarii cerintelor de formare a partidelor, fornulate de
l egislativ, nu ingradeste dreptul cetatenilor de a-si stabili domciliul
sau resedinta 1in orice localitate din tars, stipulat in art. 27 alin.
(2) din Constitutie, si nici nu constituie un obstacol in calea lor de a
alege si a se asocia liber in formatiuni politice in functie de
propriile optiuni, interese, convingeri si scopuri politice.

6. Curtea Constitutional 8 apreciazs ca, potrivit art. 66 lit. c) din
Constitutie, asigurarea unitatii reglenmentarilor legislative pe intreg
teritoriul Republicii Mldova si interpretarea legilor sint atributii de



bazs ale Parlamentului. Examinarea in fond a prevederilor diferitelor
acte legislative in aspectul concordantei lor in tinmp si stabilirea prin
hot aririle Curtii Constitutionale a wunor necanisnme ce tin de
compatibilitatea prevederilor din diferite acte |legislative ar constitui
O ingerintid a acesteia in atributiile de bazs ale Parlanmentul ui. Astfel

Curtea constatd ca ea este conpetentsd sa se pronunte doar asupra

compatibilitatii legilor cu Constitutia, arnonizarea |legislatiei 1in
vigoare fiind conpetenta exclusiva a legislativului. Pentru notivele
arstate, Curtea consideri necesara sistarea procesului de examinare 1in
fond a sesizarii in partea referitoare la art. | alin. 8 subalin. intii
lit. d) din Legea supusid controlului constitutionalitatii.

7. Potrivit art. Il alin. (2) si (3) din Legea nr. 146-XIV din
30.09.98 partidele si alte organizatii social-politice urneazs, 1in
ternen de trei luni de la data intrarii in vigoare a legii, s&a se
reinregi streze 1in conformitate cu noile reglenentari, iar cele care nu

vor respecta aceste prevederi se vor considera autodizolvate si vor fi
radiate din Registrul partidelor si altor organizatii social-politice in
baza deciziei Mnisterului Justitiei

Art. 41 alin. (2) din Constitutie prevede ca partidele si alte
organi zatii social-politice sint egale in fata legii. Aceasta presupune
nedi scrim narea partidelor |a etapa de creare, asigurarea unor condi ti
optine pentru desfasurarea eficientsd a activitatii in vederea realizari
scopurilor statutare.

In aceasts ordine de idei, instituirea prin prevederile Legii a unu
ternen pentru reinregi strarea partidelor politice, in baza unor condi ti
noi, Jlegal inmpuse, nu constituie o discrimnare in nodul de tratare a
parti del or.

Curtea Constitutionala considera cs alin. (2) si (3) din art. Il al
Legii nr. 146-XIV din 30 septenbrie 1998 sint conforme cu art. 41 alin.
(2) si (3) din Constitutie.

Pentru considerentele nentionate, in baza art. 140 din Constitutie,
art. 26 din Legea cu privire la Curtea Constitutional s art. 61 si 62
din Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutional &

HOTARZAZSTE:

1. Recunoaste constitutionale prevederile art. | alin. 1, alin. 2
subalin. intii, alin. 4 1lit. a), alin. 8 subalin. antii lit. b) (1in
partea ce tine de prezentarea pentru inregistrarea statutului, a

listelor nenbrilor partidului cu indicarea domiciliului lor), si ale
art. Il alin. (2) si (3) din Legea nr. 146-XIV din 30 septenbrie 1998
"Pentru nodificarea si conpletarea Legii privind partidele si alte
organi zatii social-politice"

2. Sisteazs procesul privind controlul constitutionalitatii art. 1
alin. 8 subalin. intii lit. d) din Legea nr. 146-XIV din 30 septenbrie
1998 "Pentru nodificarea si conpletarea Legii privind partidele si alte
organi zatii social -obstesti™.

3. Prezenta Hotarire este definitiva, nu poate fi supus& nici une
cgi de atac, intra 1in vigoare la data adoptarii si  se publica 1in
"Monitorul Oicial al Republicii Ml dova"

PRESEDI NTELE CURTI
CONSTI TUTI ONALE Pavel BARBALAT

Chi si ngu, 29 ianuarie 1999.
Nr. 3.



