HOTARIREA CURTI | CONSTI TUTI ONALE
privind controlul constitutionalitatii unor prevederi
din Legea nr. 1585-XII1 din 27 februarie 1998 "Cu privire

| a asigurarea obligatorie de asistenta nedical &
Nr.2 din 28.01.99

Monitorul Oficial al R Mol dova nr.16-18/6 din 18.02.1999

* * %

* MO nr. 38-39 din 30.04.1998, art. 280.

In nunel e Republicii Ml dova,
Curtea Constitutional 3 in conponenta:

Pavel BARBALAT - presedinte
Ni col ae CH SEEV - judecator
M hai COTOROBAI - judecator

Constantin LOZOVANU - judecstor
Gnheor ghe SUSARENCO - judecator-raportor
cu participarea grefierului Aliona Bal aban, deputatului in Parl anent

lon Razlog, wunul din autorii sesizarilor, in lipsa reprezentantulu
Parl anentul ui legal citat, cal duzindu-se de art. 135 alin. (1) lit. a)
din Constitutie, art. 4 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea
Constituti onal & si art. 16 alin. (1) din Codul jurisdictiei
constitutionale, a exam nat in sedintd plenar3 deschi sa dosarul privind
controlul constitutionalitatii unor prevederi din Legea nr. 1585-XI1

din 27 februarie 1998 "Cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta
medi cal 8".

Tenmei pentru exam narea dosarului au servit sesizarile deputatilor
in Parlanment lon Rizlog si Vasile sSoinmaru, depuse la 19 mai 1998, 1in
conformtate cu articolele 24 si 25 din Legea cu privire la Curtea
Constitutional d si art. 38 si 39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 23 iunie 1998, anbele
sesizari au fost acceptate pentru exanmi nare in fond si conexate intr-un
si ngur dosar.

Avind in vedere material el e dosarului, punctele de vedere solicitate
Parl amentul ui, Guvernului, Mnisterului Mincii, Protectiei Sociale si
Familiei, Mnisterului Sanitatii, Sindicatului "Sinitatea" din Republica
Mol dova, Conpaniei de Asigurari pe Actiuni "ASITO', Asociatiei Medicale
din Republica Ml dova, cadrul legal intern, conventiile internationale
in doneniu, |a care Republica Ml dova este parte, audiind informatia
j udecat or ul ui -raportor

Curtea Constitutional a

a constatat

La 27 februarie 1998 Parlamentul a adoptat Legea nr. 1585-XI11 "Cu
privire la asigurarea obligatorie de asistenta nedical 8. Potrivit art.
4 alin. (5) din aceasta, "in sistemul asigurarii obligatorii de
asi stentad nedical 8, asigurator este Conpania National 3 de Asigurari 1in
Medicinad si agentiile ei teritoriale". Potrivit art. 10 alin. (2) lit.

a) din Lege, "asiguratul este obligat s& incheie contract de asigurare
obligatorie de asistentd nedicali cu agentia teritoriala a Conpani ei
Nati onale de Asigurari in Medicing". Articolele 12, 15, 16, 19 alin.
(1), 22 1it. e) si d) din Legea nmentionats determ ni statutul Conpani ei
Nati onale de Asigurari in Medicina, drepturile, obligatiile, nodul de
i npozitare, procedura de formare a fondurilor asigurarilor obligatori
de asistentd nedicala si  pune 1in sarcina Guvernul ui asi gurarea
activitatii Conpaniei nom nalizate.

in opinia autorilor sesizarilor, investirea unei organizatii de stat
- Conpania Nationalsd de Asigurari in Medicing si a agentiilor e
teritoriale, cu drepturi si obligatii exclusive in sistemul asigurarilor
obligatorii de asistentd nedicald si oniterea din sistema societatilor
private de asigurari contravine art. 9 alin. (3) din Constitutie,



potrivit caruia piata, libera initiativa econom csi, concurenta loiala

sint factorii de bazi ai econoniei, si art. 126 alin. (2) lit.b) din
Constitutie, care prevede c& statul trebuie sa asigure Ilibertatea
comertului si  activitatii de intreprinzitor, protectia concurente

| oiale, crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de
productie. De aceea ei insisti asupra controlului constitutionalitati
prevederilor Legii.

Inainte de a se pronunta asupra constitutionalitatii art. 4
alin. (5, art. 10 alin.(2) lit.a), art.12, art.15, art.16, art.19
alin. (1), art.22 lit.d) si e) din Legea cu privire la asigurarea

obligatorie de asistents nmedicald nr.1585-XI11 din 27 februarie 1998,
Curtea Constitutional 3 considera necesar si precizeze ca raporturile de
asigurare obligatorie de asistenta nedical & pentru acordarea unui vol um
stabilit de st at de asi stenta medi cal & constituie obi ectu

reglement arilor |egale in ansanblu. Asadar, Legea regl enmenteazs probl ene
ale ocrotirii sandtatii cetatenilor, care sint problene de drept.

Anal i zind argunentel e expuse, Curtea Constitutionala exam neaza
constitutionalitatea prevederilor contestate ale Legii atit prin prism
art.9 si 126 alin.(2) lit.b) din Constitutie, care se refera la
egalitatea formelor de proprietate si protectia concurentei |oiale de
catre stat, cit si prin prisma principiilor consfintite in Constitutie
privind drepturile si libertatile fundanentale ale cetatenilor si
indatoririle cetatenilor fata de stat.

De nmentionat «c& reglenentarea constitutionals a art.36 privind
dr ept ul la ocrotirea sanat atii  valorifica prevederile act el or
internationale in nmaterie de ocrotire a sanatatii.

Astfel, potrivit art.25 paragraf.1 din Declaratia Universals a
Drepturilor Omului orice persoans are dreptul la un nivel de viata
corespunzstor asigurarii sanatatgii sale.

Pactul international relativ la drepturile econonice, sociale si
culturale recunoaste in art. 9 dreptul pe care il are orice persoani |la
asigurari sociale, iar in art.12 indica dreptul persoanei "de a se
bucura de cea mi buna sanitate fizicad si mintala pe care o poate
atinge". Pentru a garanta realizarea acestui drept , Pactul enunta unele

obligatiuni ale statelor-parti, inclusiv "crearea de conditii care sa
asigure tuturor servicii nedicale si un ajutor nedical in caz de boal &"
Deci individul isi poate exercita dreptul |la ocrotirea sanatatii numai

in cazul in care statul asigura conditiile materiale si formal e necesare.

Avind in vedere prevederile art.36 din Constitutie, autoritatii
legislative i-a revenit sarcina de a reglenenta prin |lege organica
asigurarea minimului de asistenta nedicald gratuit s, asigurarile
sociale, alte misuri de protectie a sanatatii fizice si mintale. Prin
Il ege organica se reglenenteazs, de asenenea, structura sistenulu
nati onal de ocrotire a sanatatii si mjloacele de protectie a sanatati
fizice si mintale a persoanei

Potrivit cadrului legal, dreptul la ocrotirea sanatatii, ca unu
dintre drepturile fundanentale ale onului, este asigurat prin pastrarea
fondului genetic al tarii, prin crearea de conditii de viatd si nunca

prin garantarea unei asistente nedicale calificate, acordate in
corespundere cu exigentele nmedicinei noderne, precumsi prin apararea
juridicd inpotriva prejudiciilor cauzate sanatatii

Astfel, se poate concluziona c& ocrotirea s&anatatii popul ati ei
Republicii Ml dova constituie un interes public deosebit, care inpune
crearea unor structuri statale cu obligatii legale in acest doneniu de
importanta vitalsa. Cu atit mai nult cu cit, potrivit Constitutiei, anune
statul, prin intermediul autoritatilor sale publice, este garantu
acestui drept constitutional al cetatenilor (art. 36 alin. (1). HE
stabileste si asigurid acordarea unui minimgratuit de asistentd nedical &
(art. 36 alin. (2).

O forma de adnministrare a sistemului de ocrotire a saniatitii in
Republica Mldova o constituie contractele de asigurare de asistents
medi cal 5.

Curtea releva ca stabilirea prin |lege drept asiguritor in sistemnul
asigurarii obligatorii de asistenta nedical s a Conpaniei Nationale de



Asigurari in Medicind si a agentiilor ei teritoriale, care, potrivit
statutului sau, este o organizatie de stat, autonomi, nonprofit, nu
constituie o favorizare sau o discrimnare a agentilor econonmici 1n
functie de forma de proprietate, ci o misurs de protectie, orientatsa
spre asigurarea de catre stat a dreptului cet&tenilor la ocrotirea
sanat atii .

Tot odat &, Curtea Constitutional 3 apreciaza ca edificarea statului de

dr ept presupune liberalizarea econoniei de pi ats, protejarea
proprietatii private si asigurarea egalitatii sanselor. In acest sens
statul poate sa autorizeze, in conditiile legii, persoane juridice

private cu prerogative de putere publicd (in cazul exam nat - cu dreptu

de a executa asigurari nedicale obligatorii sau facultative) pentru
realizarea acestui obiectiv, cu conditia ca administratia publicid sa
exercite controlul asupra nodului de indeplinire a prerogativelor
acordate. Responsabilitatea pentru asigurarea dreptului cetatenilor Ila

ocrotirea sanatatii, garantat de Constitutie, revine, 1in ul tims
instants, autoritdtilor de stat.
In opinia autorilor sesizarii, neabilitarea prin lege a altor

societ&ati private de asigurari cu dreptul de a realiza asigurarea
obligatorie de asistenta nedical& constituie o incalcare a principiilor
constitutionale stabilite in art. 9 si art. 126 alin. (2) lit.b).

Curtea nu poate retine aceste argunente invocate de aut ori
sesizarilor. Potrivit atributiilor sale, Curtea Constitutionals este
conpetents s& se pronunte doar asupra conpatibilitatii dispozitiilor
actelor |legislative 1in vigoare, dar nu si asupra celor ce nu au fost
adoptate sau au fost onise in procesul legiferarii. Curtea nu poate
i mpune legiuitorului o anumta conceptie legislativdi si nu poate
substitui legiuitorul, conpletind prevederile instituite cu altele noi.
Pentru aceste considerente obiectia de neconstitutionalitate prin
om si une este inacceptabil 5.

Pentru notivele aritate, in teneiul art. 140 alin. (2) din
Constitutie, art. 1 alin. (3), art. 26 din Legea cu privire la Curtea
Constitutional 5, art. 62 lit.a) din Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutional &

HOTARZAZSTE:

1. Recunoaste constitutionale prevederile art. 4 alin. (5), art. 10
alin. (2) lit.a), art. 12, art. 15, art. 16, art. 19 alin. (1), art. 22
lit.d) si e) din Legea nr. 1585-XI11 din 27 februarie 1998 "Cu privire
| a asigurarea obligatorie de asistenta nedical 8"

2. Prezenta hotarire este definitiva, nu poate fi supusi nici une
csasi de atac, intra 1in vigoare la data adoptarii si  se publica 1in
"Monitorul Oficial al Republicii Ml dova".

PRESEDI NTELE CURTI
CONSTI TUTI ONALE Pavel BARBALAT

Chi si ngu, 28 ianuarie 1999.
Nr. 2.



