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In nunel e Republicii Ml dova,
Curtea Constitutional 3 in conponenta:

Pavel BARBALAT - presedinte
M hai COTOROBAI - judecator
Ni col ae CH SEEV - judecator

Constantin LOZOVANU - judecator-raportor
Gheor ghe SUSARENCO - judecator

cu participarea grefierului Tati ana Ber | adean, in prezenta
reprezentantului Consiliului Federatiei GCenerale a Sindicatelor din
Republica Mol dova Petru Chiriac, primvicepresedinte al Federatiei, 1in

conformtate cu art. 135 alin. (1) lit. c¢) din Constitutia Republici
Mol dova si art. 4 alin. (1) lit. c¢) din Legea cu privire la Curtea
Constitutional 5, a examinat in sedintd publica materialele prezentate
asupra ini tiativei de revizuire a art. 73 din Constitutie.

in conformitate cu art. 141 si 142 din Constitutie, prin decizia

Curtii Constitutionale din 18 ianuarie 1999, naterialele prezentate au
fost acceptate pentru exam nare in fond.

Exami nind proiectul legii constitutionale si docunentele continind
sematurile a 251671 de «cetateni ai  Republicii Ml dova, Curtea

Constitutional 5, avind conpetenta de a se pronunta asupra initiativel or
de revizuire a Constitutiei
a constat at:

in conformitate cu art. 141 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
251671 de «cetateni ai  Republicii Mldova au initiat procedura de
revizuire a Constitutiei. In proiectul legii constitutionale prezentat
se propune a conpleta art. 73 din Constitutie, dupd cumurneazi: dupa
cuvintul "Quvernului" se vor adauga cuvintele: "si Centrul sindica
nati onal interranural".

In denersul Federatiei GCenerale a Sindicatelor se nentioneazd c&
prin aceasti initiativa se urnireste scopul asigurarii eficiente
activitatii sindicatelor 1in pronovarea si protejarea drepturilor
econonmice si sociale ale cetatenilor, relevindu-se, totodats, ca textu
Constituti ei precedente continea o astfel de dispozitie.

inainte de a se pronunta asupra fondului propriu-zis al initiative
de revizuire a Constitutiei, Curtea Constitutional & reti ne urnitoarel e.

Titlul VI al Legii Suprene, intitulat definitoriu "Revi zui rea
Constitutiei" si continind trei articole distincte, statueazs criteriile
si mnodalitatile generale de revizuire a dispozitiilor constitutionale.
in consecintid, se poate afirnma cs toate dispozitiile cu privire la
revizuire trebuie cautate in acest titlu (exceptind dispozitiile
derogatorii expres prevazute in art. 8 alin. (2).

Econonmia generals a Titlului VI conporta trei etape esentiale:
initiativa de revizuire a Constitutiei conferita anumtor subiecti
avi zarea  proiectelor respective de catreCurtea  Constitutional g,
el aborarea legii care finalizeaza cu votul a 2/3 din numarul deputatil or
in Parl anent.

Conformart. 141 alin. (1) din Constitutie, revizuirea Constitutiei
poate fi initiata de un numir de cel putin 200000 de cetateni a
Republicii Ml dova cu drept de vot, de un numir de cel putin o treine de
deputati in Parl anent, de Presedintele Republicii Ml dova, de Guvern

Prin plasarea in primplan a cetatenilor se recunoaste rolul lor
di stinct si exceptional in treburile statul ui

Initiativa de revizuire a Constitutiei emanind de | a cetiteni este o
institutie de inspiratie denocratici caci poporul, ca exponent a



suveranitatii statale, este stapin al destinului siu si nici o schinbare
fundanmental & nu poate avea loc in afara vointei | ui

Totodats, initiativa de revizuire a Constitutiei este limtatid in
ceea ce priveste perioada de desfasurare si obiectul siu, in plus,
i ni tiativa provenind de |la cetiteni este supusd unor condi tii cunul ative.

Conform art. 142 alin. (3) din Legea Suprenms, di spozitiile
constitutionale nu pot fi revizuite pe durata starii de wurgents, de
asediu si de razboi. In acest sens pentru initiativa constitutional i nu
exist& nici un inpedinment.

in ceea ce priveste obiectul initiativei, el este linmtat in baza
art. 142 alin. (1) si (2). Astfel, dispozitiile privind caracterul
suveran, independent si unitar al statului, precumsi cele referitoare

la neutralitatea permanentda a statului pot fi revizuite numai cu
aprobarea lor prin referendum cu votul majoritatii cet&tenilor inscri si
in listele electorale.

Proi ectul de |l ege constitutional 8 propus, care are ca obiect
| argirea numirului de subiecti cu drept de initiativa legislativa, nu
aduce atingere valorilor fundanmentale ale stabilitatii si, dat fiind
conti nutul s&u, nu va conduce la suprinmarea drepturilor si libertatilor

fundanmental e al e cetatenilor sau a garantiilor acestora. Prin urnmare, el
nu vine in contradicti e cu dispozitiile constitutionale.

Cit priveste celelalte conditii - cunulative - art. 14lalin. (1)
lit. a) din Constitutie stipuleazs ca revizuirea Constitutiei poate fi
initiatd de un numir de cel putin 200000 de cet&teni, in exclusivitate
cetiteni ai Republicii Ml dova cu drept de vot, care si provini din ce
putin jumstate din raioane si nmunicipii si in fiecare din aceste rai oane
si municipii s3 fie inregistrate cel putin 5000 de sematuri

Materi al el e prezentate denota ca initiativa apartine cetitenilor cu
drept de vot. Insa autentificarea sematurilor de pe listele prezentate
nu tine de conpetenta Curtii Constitutionale. In acelasi tinp, se
resinte lipsa wunei legi ce ar reglenenta procedura initiative
constitutionale, nodalitatea autentificarii si verificarii sematurilor
de pe liste, a cetateniei si a dreptului de vot al semmatarilor. Curtea
Constitutgional & nu are caderea de a conpleta acest vid juridic.

Di spozitiile art. 141 alin. (1) lit. a) din Constitutie inpun si
respectarea condi tiei dispersiei teritoriale, statuind cd initiatori
revizuirii Constitutgiei trebuie si provinid din cel putin jumitate din
raioane si nmunicipii, iar in fiecare din aceste raioane si nunicipii sa&
fie inregistrate cel putin 5000 de sematuri.

Initiativa de conpletare a art. 73 din Constitutie a fost inaintata
de catre  cetateni in condi tiile Legii privind organi zar ea
adm nistrativ-teritoriala a Republicii Mldova nr. 306-XII1 din 7
decenbrie 1994*, conform careia Republica Ml dova este constituits din 4
muni ci pii si 40 raioane.

*MO., nr. 3-4 din 14 ianuarie 1995, art. 40.

La nonentul depunerii mat eri al el or asupra initiative
constitutionale si inregistrarii lor oficiale la Curtea Constitutional a
- 11 januarie 1999 - aintrat in vigoare Legea nr. 191-XIV "Privind
organi zarea admnistrativ-teritoriald a Republicii Ml dova"**, adoptata
de «catre Parlament [al2 noienbrie 1998. Conformart. 24, la intrarea in
vigoare a acestei legi (30 decenbrie 1998) se abrogs Legea 306-XI11 din
7 decenbrie 1994 cu nodificarile si conpletarile ulterioare.

** MO, nr. 116-118 din 30 decenbrie 1998, art. 705.

in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 191-XIV din 12 noienbrie
1998, Republica Ml dova este divizats in unsprezece unit 3t
adm nistrativ-teritoriale de nivelul al doilea (Bal ti, Cahul, Chisinau
Edi net, L&pusna, Orhei, Soroca, Tighina, Ungheni, Unitatea Teritoriala
Aut onoms  Giagauzia si nunici piul Chisingu), iar statutul de rmunicipiu,
conform art. 8 din aceeasi Lege, a fost acordat oraselor Bal ti, Bender
Cahul, Csuseni, Chisindu, Conrat, Dub&sari, Edinet, Hincesti, O hei,



Ribni ta, Soroca, Tiraspol si Ungheni

Potrivit art. 21 din aceasti Lege, pini la formarea noilor wunitat
adm nistrativ-teritoriale de nivelul al doilea "raioanele se pastreaza
in actualele | or hotare"

Prin urmare, di spozi tiile constitutional e privind di spersi a
teritoriala nu pot fi aplicate conform noi i organi zari
adm nistrativ-teritoriale.

Conform semmat uri |l or inregistrate, initiativa constitutional &
apar tine cetatenilor din 37 raioane (Anenii Noi, Basarabeasca, Briceni
Cahul , Canenca, Cantemir, Csinari, Ciuseni, GCmslia, Criul eni
Cil arasi, Ceadir-Lunga, Conrat, Donduseni, Drochia, Dubisari, Edinet
Fial esti, Floresti, dodeni, Hincesti, laloveni, Leova, N sporeni
Ccni ta, Ohei, Rezina, Riscani, Singerei, Soroca, Straseni, soldanesti,
st ef an Vods, Taraclia, Telenesti, Ungheni, WMulcanesti) si din 2
muni ci pii (Chisindu, Balti) - in total 39 unitati administrative, ceea
ce corespunde condi tiei ca sematarii sa provinag "din cel putin jumitate
din raioane si nunicipii". Conditia ca in fiecare din acestea si fie
colectate cel putin 5000 de semtma&turi, potrivit registrelor depuse Ila
Curtea Constitutonal &, a fost respectati. 1In total au fost inregistrate
251671 sematuri, ceea ce este in concordantid cu clauza enuntata -
revizuirea Constitutiei poate fi initiatad de un numar de <cel putin
200000 de cet ateni

Curtea Cnstitutional & constat a i psa cadrul ui | egislativ de
reglementare a procedurii privind initiativa constitutionala emanind de
| a cetateni. Aceasta procedura trebuie si prevada totalitatea actiunil or
necesare pentru initiativa respectiva; reprezentarea adecvata in
autoritatile statale a cetatenilor, <carora |e apartine initiativa
constitutional & organele ce vor verifica autenticitatea semmaturilor de
pe liste, cetatenia, dreptul de vot, domciliul cet&atenilor, pentru a se
garanta |ibera exprimare a vointei cetatenilor, a se evita erorile 1in
aplicarea legii si a se exclude incalcarea dispozitiilor art. 141 alin.
(1) Iit. a) din Constitutie.

Aceste circunstante nu pot fi considerate insa tenmei pentru a nu
sati sface drept ul cet atenil or la initiativa constituti onal &.
Di spozitiile art. 141 alin. (1) |Ilit. a) din Constitutie nu sint
condi tionate de elaborarea unei legi, prin urnare ele au aplicabilitate
direct 3.

In baza celor expuse, avind in vedere c& potirvit art. 141 alin.
(2) din Constitutie, proiectele de legi constitutionale se prezinta
Par | ament ul ui numai inpreunsd cu avi zul Curtii Constituti onal e,
conducindu-se de art. 135 alin. (1) lit. ¢) din Constitutie si art. 61
alin. (1), art. 63 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea
Constitutional & cu votul a patru judecatori, pronunta urmstoru

avi z:

1. Initiativa de revizuire a Constitutiei este inaintatid de un numir
de 251671 de cetateni ai Republicii Ml dova, in confornmitate cu art. 141
alin. (1) lit. a) din Constitutie.

2. Continutul proiectului de |lege constitutionald nu contravine art.
142 din Constitutia Republicii Ml dova.

3. Prezentul aviz este definitiv, nu poate fi atacat, intra 1in
vigoare |la data adoptarii si se publica in "Mnitorul Oicial a
Republicii Mol dova".

PRESEDI NTELE
CURTI I CONSTI TUTI ONALE Pavel BARBALAT

Chi si nau, 18 februarie 1999.
Nr. 2.



