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In nunel e Republicii Ml dova,
Curtea Constitutional 3 in conponenta:

Pavel BARBALAT presedinte

Ni col ae CHI SEEV - judecator-raportor

M hai COTOROBAI - judecator

Constantin LOZOVANU - judecator-raportor

cu participarea grefierului Aliona Bal aban, deputatului in Parl anent

Victor Cecan, presedinte al Comisiei pentru control si petitii, autorul
sesi zarii, reprezentantului Parlamentului lon Creangs, sef al sectorulu
pentru |l egatura cu autoritatile publice in Directia juridica a
Apar at ul ui Parl anentul ui, reprezentantului Presedintelui Republici
Mol dova Al exandru GChotnicov, sef-adjunct al Serviciului acte ale
Presedintelui Republicii Modldova, ca&lauzindu-se de art.135 alin.(1)

lit.b) din Constitutie, art.4) alin.(1) lit.b), art.25 1lit.g) si art.31
alin.(1) din Legea cu privire la Curtea Constitutional 3, a examinat 1in
sedintada plenara deschiss dosarul privind interpretarea unor dispozi ti
din art.85 alin.(1) din Constitutie.

Tenmei pentru exami narea dosarului a servit sesizarea deputatulu
Vi ctor Cecan, depusa in conformitate cu art.24 si 25 lit.g) din Legea cu
privire la Curtea Constitutional 3 acceptata pentru exam nare in fond
prin decizia Curtii Constitutionale din 8 octonbrie 1998.

In procesul exami nirii prealabile a sesizarii Curtea Constitutional &
a solicitat puncte de vedere asupra chestiunii in cauzad Presedintelu
Republicii Ml dova, Parlanmentului si Guvernul ui

Exanmi nind materialele dosarului, audiind infornmatia judecatorilor-
raportori, argunmentele autorului sesizarii si ale reprezentantilor
Par |l amentul ui si Presedintel ui,

Curtea Constitutional &

a constatat:

1. Deputatul in Parlament Victor Cecan a solicitat interpretarea
unor dispozitii ale art.85 alin.(1) din Constitutie. El nmentioneazi ci&
potrivit art.72 alin.(1) din Constitutie, Parlanentul adopti |Ieg
constitutionale, organice si ordinare. Procedura de adoptare a legilor
este diferits , iar ternenul de adoptare a legilor constitutionale
depiseste cu nmult perioada de trei | uni

Pentru aceste considerente, autorul sesizarii solicitd interpretarea
notiunii de "proceduri de adoptare a legilor tinp de trei luni" (art.85
alin. (1) din Constitutie) in urmitoarel e aspecte:

a) notiunea "tinp de trei luni" inseama c& Parl anmentul nu a adoptat
in termenul aritat o lege concretd sau cid in decurs de trei |uni
Parl anentul nu a adoptat nici o |ege?

b) notiunea in cauzi are incidenta asupra procedurii de adoptare de
catre Parlanment numai a legilor (constitutionale, organice si ordinare)
sau si asupra procedurii de adoptare a hotaririlor si notiunilor?

Dupa parerea autorul ui sesizarii, posibilitatea de a bl oca procedura
de adoptare a legilor tinp de trei luni o are nu nunai Parlanentul, dar
si alte organe si persoane oficiale, antrenate in procesul |egislativ,
i nclusiv Presedintele Republicii Mldova, abilitat cu dreptul de

di zol vare a Parl| anent ul ui

in aceasti ordine de idei, autorul sesizarii solicitd interpretarea
notiunii de "blocare" din art.85 alin.(1) din Constitutie si roagd sa se
explice, dacd aceastid notiune inseama:

a) activitatea de blocare preneditats a procedurii de adoptare a



I egilor de catre Parlanment si organele lui de lucru;

b) activitatea Parlanentul ui de adoptare a legilor, dar nefinalizata
prin adoptarea lor in condi tii |egale;

c) activitatea organelor extraparlanmentare de blocare a adoptari
| egilor;

si in ce masurd circunstantele enunerate pot servi drept tenei
pentru ini tierea procedurii de dizolvare a Parl anent ul ui

2. Presedintele Republicii Mldova, in virtutea conpetentelor sale
constitutionale, este in drept s&a dizolve Parlanentul in cazurile si 1in
modul stabilit de art.85 alin.(1) din Constitutie.

Di zol varea Parl ament ul ui de catre seful statului constituie o
nodal itate de solutionare a crizei, provocate de conflictul aparut intre
autoritatea legislativa si cea executivd in cazul inposibilitati
formsrii @Quvernului sau al blocarii tinp de trei luni a procedurii de
adoptare a legilor. Prin dizolvarea Parlamentului si desfasurarea
alegerilor, alegstorilor |i se ofers posibilitatea de a solutiona pe
cal e constitutional 8 conflictul dintre autoritati

3. Obiectul sesizarii, supus interpretarii de catre Curtea

Constitutgional & cuprinde doar unele prevederi ale art.85 alin.(1) din
Constitutie, si anume cele vizind dizolvarea Parlanentului de «catre
Presedinte in cazul "blocarii tinp de trei luni a procedurii de adoptare
a legilor"”.

Aceast 3 inputernicire a Presedintelui se afla intr-o corelatie
directd cu procedura de legiferare si cu relatiile sale cu Parl anent ul

Activitatea |l egislativa a Parlanmentului in orice stat are o]
i mportantd exceptional 3. Constitutia si Regulanentul Parl anentul ui
adoptat prin Legea nr.797-XI1l din 2 aprilie 1996* , reglenenteaza
aminuntit procesul legislativ. Totodats, pornind de la principiul
primatului Constitutiei si al asigurarii conformtatii legilor si altor
acte juridice cu Legea Supremi (art.7 din Constitutie), se inpune
concluzia ca toti participantii la procesul legislativ sint obligati sa
respecte procedura legislativa instituits de Legea Suprens.

MO nr. 81-82 din 19.12.96, art 765.

Ri gorile inpuse de Constitutie si Regulamentul Parlanentului fata de
adoptarea legilor au un caracter obligatoriu si nu pot fi schinbate sau
nodi ficate |a discretia participantilor |a procesul |egislativ.

Articolul 59 din Regulamentul Parlanmentului prevede c& proiectele de

legi se exam neazs, de regula, in dous lecturi. Proiectele Ilegilor
constitutionale si proiectele legilor organice in probl enel e buget ul ui
finantel or si econoni ei , care presupun chel tuieli financiare

considerabile, pot fi exanminate, in baza unei hotariri a Parl anment ul ui
si in lectura a treia.

Termenul "lecturg", folosit in Regul anent, semifica o anunita etapa
a procesului legislativ in Parlament, o etaps a exaninarii proiectulu
de | ege

Prin | ege adoptata se intelege, in primul rind, |egea adoptata de
Parlament (art.74 alin.(1) si (2), art.143 alin.(1) din Constitutie) cu
respectarea regulilor si procedurilor, stabilite de Constitutie si
Regul ament ul Parl anent ul ui .

Proiectul de lege obtine calitatea de | ege dupa ce Parlanentul 1l
adopt & in etapa final d a procesului legislativ, supunindu-l votarii.

Prin urmare, procedura de votare este o etapa obligatorie 1in
procesul legislativ, finalizind cu adoptarea de catre Parlanent a |egii

Astfel, notiunea de "adoptare a legilor", ~cuprinsd in art.85
alin. (1) din Constitutie, se referidla etapa finala a procesulu
legislativ si consta in votarea proiectului de | ege in vederea adopt ari
lui de catre Parlanment in calitate de | ege.

Prin "blocarea procedurii de adoptare a legilor tinp de trei luni",
potrivit art.85 alin.(1) din Constitutie, se subinteleg actiunile wunor
deputati sau grupuri de deputati indreptate spre tergiversarea sau
zadarnicirea procedurii de votare a proiectelor de legi, ceea ce conduce
la incapacitatea Parlamentului de a adopta tinp de trei luni legi, 1in



speci al legi de inportantd mmjorid in viata statului, legi care
regl ementeazs relatii sociale de inportanta deosebitd sau care instituie
principii si norme fundanentale.

Potrivit textului Consti tuti ei (art.85 alin.(1), notiunea de
"bl ocare" are incidentd asupra procedurii de adoptare de catre Parl anment
numai a legilor previzute de art.72 alin.(1l) din Constitutie (legilor
constitutionale, organice si ordinare). Aceasti notiune are incidenta
asupra procedurii de adoptare tinp de trei luni a citorva legi, si nu a
unei singure | egi

Apreciind dreptul constitutional al Presedintelui de a dizolva
Parl amentul, este necesar s& avem in vedere ca aceasta inputernicire a
Presedintelui reprezintd wun instrunment de reactionare la obstructiile
aparute in Parlanment |la etapa finala de adoptare a legilor si ca
Presedintele este 1in drept sa decida asupra dizolvarii Parlanentulu
dups cum gaseste de cuviinta

Constitutia a stabilit de asenenea procedura de exaninare a
chestiunii privind dizolvarea Parlamentul ui: Presedintele este in drept
sa dizolve Parlanmentul dupi consultarea fractiunilor parlamentare. 1In
plus, dupd cum reiese din art.135 alin.(1) lit. f) din Constitutie
circunstantele care justifica dizolvarea Parlanentului urneazs sa fie
constatate de Curtea Constitutional 3.

Inputernicirile Parlanmentul ui si mandatul deputatilor se suspendi |a

dat a publicarii Decr et ul ui Presedi nt el ui privind di zol var ea
Parl amentul ui. Inputernicirile Parlanmentului inceteazi, ins&, potrivit
art.63 alin.(3) din Constitutie, |la data convocarii legale a noi
conmponente a Parl anent ul ui

Totodat &, Constitutia contine si o0 serie de restrictii asupra
posibilitatii dizolvarii Parlamentului. Intre altele, Parlanmentul nu

poate fi dizolvat pentru teneiurile previdzute in art.85 alin.(1) din
Constituti e:

- in ultinele 6 luni ale nmandatul ui Presedintelui Republicii Ml dova;

- in tinpul starii de urgents, de asediu sau de razboi

in afari de aceasta, in cursul unui an Parlanentul nu poate fi
di zol vat decit o singura data.

Astfel, dreptul Presedintelui de a dizolva Parlanentul nu este un
drept absolut. El este limitat prin Constitutie.

in teneiul celor expuse si cil duzindu-se de art.4 lit.b), art.26 din
Legea cu privire la Curtea Constitutionals, art.61-62 din Codu
jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutional &

HOTARZAZASTE

1. Notiunea de "blocare a procedurii de adoptare a legilor tinp de
trei luni" din art. 85 alin. (1) din Constitutie se refersa la etapa
finals a procesului legislativ, si anume |a votarea proiectului de |ege
in vederea adoptarii lui de catre Parlament in calitate de | ege

2. Prin "blocarea procedurii de adoptare a legilor tinp de tre
luni", in ternenii art.85 alin.(1l) din Constitutie, se subinteleg
actiunile unor deputati sau grupuri de deputati indreptate spre
tergiversarea sau zidarnicirea procedurii de votare a proiectelor de

legi, avind drept rezultat incapacitatea Parlamentului de a adopta tinp
de trei luni legi, 1in special legi de inportantd mmjorad in viata
statul ui, legi care reglenenteazsd relatii sociale de i mportanta

deosebita sau care instituie principii si norne fundanental e.

3. Interpretarea dispozitiilor din art.85 alin.(1) din Constitutie,
datad in punctele 1 si 2 ale partii rezolutive a prezentei Hotariri, are
incidenta asupra procedurii de adoptare de citre Parlament a legilor
previzute de art.72 alin.(1l) din Constitutie si vizeaza procedura de
adoptare nu a unei singure legi, ci a unei serii de |egi

4. Potrivit art.26 din Legea cu privire la Curtea Constitutional s,
prezenta Hotarire este definitiva, intra in vigoare |la data adoptarii
nu poate fi supusa nici unei cai de atac si se publica in "Monitoru
Oficial al Republicii Ml dova"



Presedintel e
Curtii Constitutionale Pavel BARBALAT

Chi si nau, 24 decenbrie 1998.
Nr. 40.



