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* MO nr. 75-76 din 13.08.98, art. 510

In nunel e Republicii Ml dova,
Curtea Constitutional 38 in conponenta

Pavel BARBALAT - presedinte

Ni col ae CHI SEEV - judecator

M hai COTOROBAI j udecat or

Constantin LOZOVANU - judecator-raportor

Gnheor ghe SUSARENCO - judecsator

cu participarea grefierului Aliona Bal aban, deputatului in Parl anent

Victor Cecan, presedintele Conmisiei pentru control si petitii, autorul
sesi zarii, reprezentantul ui Parlanentului Radu Turcanu, consultant
superi or in Directia juridica a  Aparatul ui Par | ament ul ui

reprezentantului Guvernului Ludmla Sverdlic, vicedirector executiv -
sef al Directiei control a Fondului social, conducindu-se dupi art. 135
alin. (1) lit. a) din Constitutie, art. 4 alin. (1) lit. a) din Legea cu
privire la Curtea Constitutionalsd si art. 16 alin. (1) din Codu

jurisdictiei constitutionale, a examinat in sedintd plenari deschisa
dosarul privind controlul constitutionalitatii Legii nr. 101-XIV din 22
iulie 1998 "Pentru rectificarea bugetului asigurarilor sociale de stat
pe anul 1998" (1in continuare Legea nr. 101-XV).

Termei pentru exam narea dosarului a servit sesizarea deputatului in
Parl ament Victor Cecan, depusa |la 3 septenbrie 1998, in conformitate cu
art. 24 si 25 din Legea cu privire la Curtea Constitutional g, art. 38 si
39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 21 septenbrie 1998 sesizarea
a fost acceptata pentru exanminare in fond.

Analizind materialele dosarului, audiind informatia judecatorul ui-
raportor, explicatiile aut or ul ui sesi zarii, reprezentantil or
Par | ament ul ui si Guver nul ui

Curtea Constitutional a

a constatat:

La 22 iulie 1998 Parlanentul a adoptat Legea nr. 101-XIV "Pentru
rectificarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 1998", prin
care a nodificat Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul
1998 nr. 1424-X11 din 23 decenbrie 1997** (in continuare Legea nr
1424-X11).

** MO nr. 14-15 din 26.02.98, art. 67.

Consi derind nodificarile operate 1in Legea nr. 1424-XI1l contrare
principiilor ce garanteazs protectia drepturilor omului, autoru
sesizarii solicita controlul constitutionalitatii Legiinr. 101-XIV.

In sesizare se nentioneazid ca prevederile Legii nr. 101-XIV, in
partea ce tine de micsorarea cheltuielilor bugetului asigurarilor
sociale de stat si a alocatiilor de |la bugetul de stat, contravin
di spozi tiilor art. 47 alin.(1l) din Constitutie, care statueazi ca statul
este obligat sa ia mEsuri pentru ca orice omsa aibs un nivel de tra
decent. De asenenea, se sustine cd Legea nr. 101-XIV restringe
exerci tiul unor drepturi ale cetatenilor si astfel intrd in contradictie
cu dispozitiile art. 54 din Constitutie.

Totodat 4, in sesizare este contestat art. 16 alin. (2) din Legea



nr.1424-Xi11  in redactia Legii nr. 101-XIV, care se aplica de la 1
ianuarie 1998, precum si celelalte dispozitii ale legii nentionate,
carora, 1in opinia autorului, li s-a conferit putere retroactiva si se
aplica de la 26 februarie 1998, data intrarii in vigoare a Legiinr
1424- X1 |

Printre argunentele aduse in sprijinul sesizarii sale, autorul
releva si incalcarea procedurii de adoptare a |legilor organice,
previdzuta de art. 74 alin. (1) din Constitutie, care statueazs ci legile
organice se adopta cu votul majoritatii deputatilor alesi, dupa ce
putin doua lecturi

Asadar, in cadrul exam narii obi ect ul ui sesi zarii, Curtea

Constitutionals urmeaza si& se pronunte asupra principiilor ce
reglementeazad relatiile intre stat si cetateni, asupra drepturilor |or
econom ce, sociale si culturale, raportate la garantiile acordate de
stat si la realizarea lor propriu-ziss precumsi sa readuca in atentie
di spozi tiile <constitutionale cu privire la intrarea in vigoare a | egi
si  procedura de exaninare si adoptare a legilor bugetare, in special a
Legii bugetului asigurarilor sociale de stat.

Procedind | a exam narea constitutionalitatii Legii nr. 101-XlV,
Curtea releva c& drepturile, libert&tile fundanentale ale omului si
garantiile statuate de Constitutia Republicii Ml dova nu sint concepute
ca o enunerare finita. Ea poate fi conpletata prin dispozitiile pactelor
si tratatelor privind drepturile fundanentale ale onului la care
Republ i ca Mol dova este parte.

Aderind |la o conventie international 38 ce guverneaza libertatile si
drepturile omului, Republica Mdldova va aplica dispozitiile aceste
conventii, chiar dacid legislatia internid in doneniul dat vine 1in
contradictie cu dispozitiile ei (art. 4 alin. (2) din Constitutie).

Din dispozitiile constitutionale ale art. 4 rezulti ca acordurile si

conventiile internationale asupra drepturilor omului, 3incheiate si
ratificate in conformtate cu Consti tuti a, prinmeaza asupra
reglement aril or legislative interne, iar Declaratia Universala a
Drepturilor Omul ui , pactele si tratatele privind drepturile si

libertatile omului au wun statut constitutional 1in ordinea juridica
interns. Favorizarea progresului social si instaurarea conditiilor mai
bune de viata sint principii pe care Republica Ml dova se straduieste s&
le pronoveze, afirmind respectul pentru drepturile enuntate de
Declaratia Universald a Drepturilor Owlui (adoptatd si proclamata de
Adunarea generala a ONU prin rezolutia 217 A (l111) din 10 decenbrie
1948, |l a care Republica Mdl dova a aderat la 28 iulie 1990)* .

* Hot &r irea Par | anent ul ui Republ i cii Mol dova nr. 217-XI1 din
28.07.90 ("Tratate internationale", 1998, vol.1, pag. 9-17).

in baza art. 2 alin. (1) din Pactul international cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale, adoptat la 16 decenbrie 1966
I a New- Yor k si ratificat de Republica Ml dova prin Hot ar irea
Parlamentului nr. 217-XIl din 28 iulie 1990**, Republica Ml dova, ca
parte |a acest Pact, va actiona atit prin propriul ssu efort, cit si
prin asistentd si cooperare internationalsa folosind la mexi mum
resursele sale disponibile pentru ca exercitarea deplina a drepturilor
recunoscute de Pact s3 fie asigurata progresiv prin toate mjloacele
adecvate, inclusiv prin adoptarea de misuri |egislative.

** "Tratate internationale", 1998, vol. 1, pag. 20.

Di spozi tiile Constitutiei Republicii Mldova (art. 43 alin. (1),
art. 47, 49 alin. (1) si (2) garanteazi si protejeaza drepturile omul ui
statul fiind obligat sa ofere cetatenilor sai un nivel de trai decent,
precum si dreptul la asigurare in caz de somsj, boals, invaliditate,
bstrinete sau in alte cazuri de pierdere a nijloacelor de subzistenta
ca urnmare a unor inprejurari independente de vointa |or.

Probl emel e I egate de punerea 1in aplicare a garantiilor privind
protejarea drepturilor sociale ale cetatenilor isi gasesc reflectare in



bugetul de stat si bugetul asigurarilor sociale de stat, care, conform
art. 131 alin. (1) din Constitutie, fac parte din bugetul public

national. Proiectele acestor bugete sint elaborate anual de catre
Guvern, care |le supune, separat, aprobarii Parlamentului (art. 131 alin.
(2) din Constitutie). Legea nr. 847-XI1l "Privind sistenul bugetar si

procesul bugetar"***  adoptati de Parlanent la 24 mai 1996, trateaza
sistenmul bugetar ca parte integranti a sistenmului finantelor publice ale
statul ui, incluzind bugetul de stat, bugetele | ocal e, bugetu

asigurarilor sociale de stat si fonduril e extrabugetare. Scopul |egilor
bugetare, care sint specifice prin natura si esenta lor, este de a
asigura echilibrul financiar in activitatea Guvernul ui

*** MO nr. 19-20 din 27.03.97, art. 197.

Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 1998 nr
1424-X111 a fost adoptata de Parlanent, |a propunerea Guvernul ui
porni ndu-se de la necesitatea stabilirii unui echilibru econonic. La
el aborarea ei s-au luat in cal cul prognozel e pentru perioada respectiva
si Programul de activitate al Guvernului precedent, acceptat de
Parl ament |la investirea |ui

In capitolul 1 al Programului de activitate al Quvernului pentru
anii 1998-2000**** se nentioneazi ci veniturile reale, obtinute Ila
bugetul de stat, sint nmai nmici, iar cheltuielile sint excesive, bugetu
public se afl& in inposibilitatea de a suporta progranele si
infrastructura social & costisitoare, iar schenele curente de asigurare
socialda nu sint orientate spre protejarea eficienta a categoriilor
vul nerabile ale populatiei. Ca wurmare, Cuvernul si-a stabilit ca
obi ectiv princi pal reducerea cheltuielilor sociale ale r ef or mei
economi ce si neadniterea pauperizarii populatiei prin aplicarea unor
scheme flexibile de protectie social& Potrivit anexei nr. 3, Guvernu
va considera drept cheltuieli prioritare plata pensiilor, salariilor
(inclusiv a restantelor) si conpensatiilor popul ati ei

**** Hotarirea Cuvernului nr. 523 din 04.06.98 "Cu privire la
aprobarea Progranului de activitate al Guvernului R M pentru ani
1998-2001", MO nr. 54-55 din 18.06.98, art. 370.

Pentru indeplinirea Programului de activitate al Guvernului, Ila
propunerea acestuia, la 22 iulie 1998, Parlanmentul a adoptat Legea nr
101-XIV "Pentru rectificarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe

anul 1998". Bugetul a fost nodificat in sensul micsorarii sunelor la
venituri, cheltuieli si deficit. In el a fost inclusid o pozitie noui
care prevede alocarea a 68 600 nmi lei pentru achitarea restantelor la
pensii .

Anal i zind Legea pentru rectificarea bugetului asigurarilor sociale
de stat pe anul 1998, Curtea Constitutional 8 apreciazs ca prin adoptarea
ei nu s-a adus atingere drepturilor fundamentale ale cetatenilor 1in
sfera sociala, statuate de Constitutie si Declaratia Universalid a
Drepturilor Qmlui, textul legii necontinind referinte ce ar putea fi
interpretate ca o incalcare a drepturilor sociale ale cetatenilor

Adoptarea Legii nentionate constituie o optiune a |egislativului
care decurge din situatia social- economca a tarii. Potrivit art. 66
lit.h) din Constitutie, aprobarea bugetului statului si exercitarea
controlului asupra lui sint atributii de bazs ale Parlanmentului, care,
evident, stabileste, dupd cum giseste de cuviinta, nodul de acunul are a
veniturilor in buget si de adninistrare a lor*. Mcsorarea sunelor
al ocate pentru asigurarile sociale de stat, in acest caz, nu constituie
0 problens de drept. Curtea Constitutional 3 a relevat deja c& "in cazu
in care legea sau o norma a ei incalci dispozitiile ori principiile
Constitutiei, ele sint declarate neconstitutionale, iar in cazul une
opti uni este i mposi bil & exam narea juridica a pr obl enei de
neconstitutionalitate"**,

* Decizia Curtii Constitutionale nr. 10 din 15.12.97 "Cu privire la



controlul constitutionalitatii art. 58 alin. (3) din Legea privind
sistemul bugetar si procesul bugetar", MO nr. 6-7 din 29.01.98, art. 5.

** Hot&rirea Curtii Constitutionale nr. 29 din 27.10.97 "Privind
controlul constitutionalitatii art. 4 alin. 4 si art. 12 alin. 4 din
Codul funciar al Republicii Mldova", MO nr. 76 din 20.11.97, art. 31.

In lumina celor expuse mai sus, nu pot fi retinute argunentele
autorului sesizarii c& mcsorarea cheltuielilor bugetului asigurarilor
soci al e de stat contravine dispozitiilor art. 47 alin. (1) din
Consti tuii e.

Pentru solutionarea problenei ridicate de autorul sesizarii, Curtea
considera necesar sa-si expunid punctul de vedere si asupra restringeri
exerci ti ul ui drepturilor cet &tenil or, in cazul exam nat - al

exerci tiului drepturilor sociale.

Regul a general 8, consacrata de art. 54 alin. (1) si (2) din
Constitutie, denonstreazd ca&a exercitiul wunor drepturi sau al wunor
libertati poate fi restrins nunmai prin lege si nunmai dacid se inpune,
dupsd caz, pentru: apararea sigurantei nationale, a ordinii, a sanatati
ori a noralei publice, a drepturilor si a Ilibertatilor cet&tenilor
desf dsurarea anchetei penal e; prevenirea consecintel or unei cal amtati
naturale ori avarii. Restringerea trebuie sia fie proportionalid cu
situatia care a determnat-o si nu poate atinge existenta dreptului sau
a libertatii.

M csorarea alocatiilor de stat pentru bugetul asigurarilor sociale
de st at nu aduce atingere existentei drepturilor soci al e al e
cetatenilor. Dispozitiile constitutionale nu prevad expres limtele de
restringere a drepturilor sociale. Conformart. 29 alin. (2) din
Declaratia Universal d a Drepturilor Omlui, in exercitarea drepturilor

si libertatilor sale, fiecare persoana este supusa numai ingradiril or
stabilite de Ilege 1in scopul exclusiv al asigurarii recunoasterii si
respect arii drepturilor si libertatilor celorlalti si in vederea

satisfacerii cerintelor juste ale noralei, ordinii publice si bunastari
generale, intr-o societate denocratica

Referitor la art. 16 alin. (2) din Legea nr. 1424-Xl11 in redactia
Legii nr. 101-XIV, Curtea Constitutional & reti ne urmitoarele.

Dreptul subiectiv, constituit in baza unei |legi anterioare, nu poate
fi atins de cel niscut sub inperiul unei legi posterioare. 1In caz
contrar s-ar putea intel ege c3 | egea nous e susceptibil g aplicarii unor
fapte din trecut, ceea ce contravine dispozitiilor art. 22 din
Constitutie. Conformregulii generale, |egea nous poate nodifica reginmul
juridic al dreptului anterior, il poate suprina sau il poate inlocui cu
un alt drept. Insa daci | egea nousd nu are caracter retroactiv, ea nu
poate desfiinta nodalitatea prin care legea anterioard a instituit
dreptul respectiv si efectele lui. Astfel, indicagia cuprinsa 1in
sintagma "incepind cu 1 ianuarie 1998" din art. 16 alin. (2) in redactia
Legii nr. 101-XIV este contrara principiului enuntat.

De nentionat «c¢&, 1in conformitate cu art. 76 din Constitutie, |egea
se publicd in "Mnitorul Oicial al Republicii Mldova" si intra 1in
vigoare |la data publicarii sau la data indicata in textul ei

Prin Hotarirea nr. 32 din 29 octonbrie 1998, Curtea Constitutional &
a interpretat nodalit&tile intrarii in vigoare a legii conformart. 76
din Constitutie***

*** Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 32 din 29.10.98 "Privind
interpretarea art. 76 din Constitutia Republicii Mldova "Intrarea 1in
vigoare a legii", MO nr. 100-102 din 12.11.98, art. 42.

Avind in vedere c& 1in textul Legii nr. 101-XIV nu se face nici o
referintd la data intrarii ei in vigoare, prevederile acesteia, inclusiv
art. 16 alin. (2) din Legea nr. 1424-Xl11 in redactia Legii nr. 101-XlV,
sub inperiul Hotaririi Curtii Constitutionale invocate, au efect juridic
si pot fi aplicate din 13 august 1998, data cind a fost publicata in
Moni torul Oici al

In problemn incslcsrii de citre legislativ a procedurii de votare,



i nvocat & de aut or ul sesizarii, Curtea Constituti onal & observa
ur mst oar el e.

Potrivit Regul amentului Parlanmentului Republicii Ml dova, adoptat
prin Legea nr. 797-XIl1l din 2 aprilie 1996****  |egislativul se
intruneste in doua sesiuni ordinare pe an. O forma prin care
| egislativul 1isi organizeazi activitatea este sedinta in plen. Art. 36
alin.(2) din Regulament prevede c& sedintele Parlanentul ui sint
del i berative cu participarea nmajoritatii deputatilor alesi

**** | egea nr. 797-XI1l din 2 aprilie 1996 "Pentru adoptarea
Regul amentul ui Parlamentului", MO nr. 81-82 din 19.12.96, art. 765.

In exercitarea atributiilor sale, previazute de art. 66 din
Constitutie, in special 1in activitatea de legiferare, Parlanmentu
trebuie s& se conduci de dispozitiile art. 74 din Constitutie (reluate
de art. 75 din Regulanent). Pentru cazul exaninat Constitutia prevede ca
| egil e organice sint adoptate cu votul mgjoritatii deputatilor alesi

Articolul 60 alin. (2) din Constitutie stipuleaza ca Parlamentul
este conpus din 101 deputati. Prin Hotarirea Curtii Constitutionale nr
11 din 9 aprilie 1998* , au fost validate mandatele a 101 deputati
al esi in cadrul scrutinului parlanmentar.

* Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 11 din 09.04.98 "Cu privire
la confirmarea legalitatii alegerii Parlamentul ui Republicii Ml dova si
val i darea nandatel or deputatilor alesi”, MO nr. 34 din 16.04.98, art.
17.

Asadar, adoptarea |legilor organice cu votul najoritatii deputatilor
al esi presupune votarea legii cu cel putin jumitate plus unu din numsru
total al deputatilor din Parlanment. Deoarece o jumstate din conponenta
| egi slativului fornmeazid un numar fractionar, iar fractionarea votului nu

poate fi admi si (potrivit regulii, un deputat are dreptul la un singur
vot), numsrul care semifica majoritatea deputatilor alesi este de 52

Deci, o lege organics poate fi adoptata cu votul a cel pugtin 52 de
deputati. Aceleiasi reguli se va supune si cerinta referitor la

caracterul deliberativ al sedintelor Parlanentului, cuprinsid in art. 36
alin. (2) din Regulanent: sedintele Parlamentului sint deliberative,
dacz la ele participa cel putin 52 de deputati

Din stenograma sedintei parlanentare pentru adoptarea Legii nr
101-XIV, prezentata Curtii Constitutionale, aflamcid la sedintid au
asistat 51 deputati (filele 43-44, banda nmagneticid 05 din 22.07.98),
Legea noninalizata fiind adoptata cu votul a 51 de deputati (fila 67
banda magnetics 10 din 22.07.98).

Din informatiile furnizate Curtii rezulta ci Legea nr.101-XV, care
este o lege organicad, nu a intrunit numirul necesar de voturi, deci ea
nu poate avea fortad juridicid. In plus, sedinta Parlanmentului din
22.07.98 nu a fost deliberativa.

Principiile legalitatii si securitatii juridice intr-un stat de
drept reclams ca toti subiectii procesului legislativ s& respecte
rigorile di spozi tiilor constitutionale si normelor legislative ce
regl ement eazi acest proces. O, o lege are putere juridicd numai daca |la
etapele de elaborare si adoptare au fost respectate nornele juridice
respective.

in cazul dat, Legea nr. 101-XIV nu a intrunit numirul necesar de
voturi, mai mult decit atit, a fost examnatia intr-o sedi nta
nedel i berativa, fard a se tine seama de rigorile inpuse atit de art. 74
alin. (1) din Constitutie, cit si de art. 36 alin. (2) din Regul anentul
Parl anentului. Prin aceasta Parlanmentul a incal cat procedura de adoptare
a unei |egi organice.

Prin urmare, Legea nr. 101-XIV este neconstitutional &.

Pentru considerentel e expuse, in teneiul art. 135 alin. (1) lit.a),
art. 140 din Constitutie si art. 62 lit.a) din Codul jurisdictiei
constituti onal e,

Curtea Constitutional &



HOTARASTE
1. Recunoaste neconstitutional 3 Legea nr. 101-XIV din22 iulie 1998
"Pentru rectificarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul
1998".
2. Prezenta Hotarire weste definitiva, intra in vigoare l|la data
adoptarii, nu poate fi supusid nici unei cid de atac si se publicid 1in
"Monitorul Oicial al Republicii Ml dova"

Presedintel e
Curtii Constitutionale Pavel BARBALAT

Chi si nau, 15 decenbrie 1998.
Nr. 38.



