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In nunel e Republicii Ml dova,
Curtea Constitutional 3 in conponenta:

Pavel BARBALAT presedinte

Ni col ae CH SEEV - judecator

M hai COTOROBAI - judecator

Constantin LOZOVANU - judecator

Gnheor ghe SUSARENCO - judecator-raportor

cu participarea grefierului Lucia Popa, deputatului in Parl anent
Victor Cecan, presedinte al Comisiei pentru control si petitii, autorul
sesizarii, Radu Turcanu, consultant superior in Directia juridica a
Aparatului  Parlanentul ui, conducindu-se dups art. 135 alin. (1) lit. b)
din Constitutie, art. 4 alin. (1) lit. b) din Legea cu privire la Curtea
Constitutional 5, a exam nat in sedi ntid pl enari deschisa dosarul privind
interpretarea art. 41 alin. (1) din Constitutie.

Tenmei pentru exam narea dosarului a servit sesizarea deputatului 1in
Parl anent Victor Cecan, prezentatd in conformitate cu art. 24 si 25 din
Legea cu privire la Curtea Constitutionald si art. 38 si 39 din Codu
jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 21 septenbrie 1998 sesizarea
a fost acceptata pentru exam nare in fond.

Avind in vedere nmaterial el e dosarului, punctele de vedere solicitate
Par | ament ul ui , Pr esedi nt el ui Republicii Mol dova, Guver nul ui
M nisterului Justitiei si opiniile expuse in cadrul sedintei Consiliulu
stiintific Consultativ pe | ingad Curtea Constitutional & precum si cadru
legal intern, conventiile internationale in doneniu |a care Republica
Mol dova este parte, audiind informatia judecatorul ui-raportor,

Curtea Constitutional a

a constatat:
1. 1In sesizarea sa deputatul in Parlament Victor Cecan solicits
interpretarea prevederilor articolului 41 din Constitutie "Libertatea
partidelor si altor organizatii social-politice", care prin alin. (1)

sti pul eazs: "Cetadtenii se pot asocia liber 1in partide si alte
organi zati i soci al -politice. Ele contribuie la definirea si la
exprimarea vointei politice a cetatenilor si, in conditiile legii,
participa la al egeri”.

Aut orul argumenteaza necesitatea interpretarii clauzelor acestui

articol constitutional prin urmitoarele.
Art. 2 alin. (1) din Constitutie declara ca suveranitatea national a
apar ti ne poporului Republicii Ml dova, care, potrivit art. 5 alin. (1)

din Constitutie, se realizeazd in conditiile denpbcratiei, care se
exercita in conditiile pluralisnului politic, un element al caruia,
constata  autorul sesizarii, sint partidele si alte organizati
social-politice. Art. 41 alin. (1) din Constitutie, arata autoru
sesi zarii, conti ne in sine elenmente ce tin de organizarea si

functionarea partidelor politice (dreptul |la asocierea |ibera in partide
si in alte organi zatii social-politice), precumsi unele reglenentari
ale sistemului electoral (participarea partidelor si altor organizati

social-politice, in conditiile legii, la alegeri). Avind in vedere ca
potrivit prevederil or art. 72 alin. (3) din Constitutie, at it
organi zarea si functionarea partidelor, cit si sistenul electoral tin de
doneniul legilor organice (lit.a) si lit. g) din articolul numt),
autorul sesizarii ajunge la concluzia ci libera asociere a cetatenilor
in partide si in alte organizatii social-politice nu poate fi



condi tionata de |l egea organics cu privire la partide. Nunmai participarea
parti del or si organizatiilor social-politice la alegeri poate fi
condi ti onat 8, dar in acest caz, sustine autorul sesizirii, condi ti onarea
urmeazs sa fie stabilits in | egea privind sistenul electoral.

Tinind cont de cele expuse, autorul roaga sa fie interpretat art. 41
alin. (1) din Constitutie in urmitorul context:

- in care lege organica - in legea ce tine de organizarea si
functionarea partidel or sau in | egea ce regl enenteazs sistenmul electora
- se condi tioneaza participarea partidelor si altor or gani zati
social -politice la alegeri?

- poate oare asoci erea libera a cetatenilor, drept decl ar at
constitutional, sa fie conditionata prin |ege organicd in functie de
numsrul cet&itenilor ce se asociaza in partide si alte organizati
soci al -politice sau in functie de numar ul uni tatil or

adm nistrativ-teritoriale in <care |locuiesc cetatenii ce doresc sa se
asoci eze in partide si in alte organizatii social-politice?

2. In scopul stabilirii VoI ntei autentice a legislatorulu
constituant, la examinarea art. 41 alin. (1) in aspectul solicitat de
autorul sesizarii, Curtea Constitutional & retine urmnitoarele.

Tratatele internationale, la care Republica Mldova este parte
inclusiv Pactul international cu privire la drepturile civile si

politice*, prevad ca& orice persoani are dreptul de a se asocia in nod
liber cu altele, inclusiv dreptul de a constitui sindicate si de a adera
la ele, pentru ocrotirea intereselor sale.

* Pactul international cu privire la drepturile civile si politice,
adoptat la 16 decenbrie 1996 la New York, ratificat prin Hotarirea
Parl anent ul ui Republicii Ml dova nr. 217-XIl1 din 28 iulie 1990.

Asadar, nenbrii partidelor si sindicatelor se asociaza in nod |i ber
pentru protectia intereselor |or

Din cuprinsul reglementarilor internationale rezultia ci asocierea in
partide politice exprimi vointa politicd a cetatenilor, iar asocierea in
si ndi cate contribuie la apsrarea drepturilor si I a pronovar ea
i nteresel or profesionale, econonice, sociale ale salariatilor

Pentru a se asigura libertatea de opinie a cetatenilor, este necesar
insd ca cetatenii s3 se poata asocia si in alte forme organizatorice
cum ar fi: uniuni, 1ligi, organizatii, asociatii obstesti, mscari
pacifiste si de aparare a drepturilor omului, organizatii de fenei, de
veterani, de invalizi, de tineret, de copii, societati stiintifice
tehnice, ecologiste, culturale, sportive, alte societati benevole,
uniuni de creatie, conunitati national-culturale, fundatii si alte
institutii obstesti, constituite 1in vederea exercitarii drepturilor
civile, economce, sociale si culturale.

Deci, practica i nternational 8 consfinteste dreptul I|a asociere
liberad a cetatenilor in diferite asociatii obstesti, politice, sindicate.

Constitutia Republicii Mdldova, prin art. 41, statueazi expres ca
cetatenii se pot asocia liber in partide si in alte organizati
social -politice, iar prin art. 42 - c& orice salariat are dreptul de a
inteneia si de a se afilia |a sindicate.

Avind in vedere i mportanta parti del or si al tor organi zati
social-politice 1in viata societatii, faptul ca pluralisnmul politic este
0 garantie a denocratiei constitutionale, Constitutia a stabilit ca
organi zarea si functionarea partidelor politice se reglenenteazs prin
lege organica (art. 72 alin. (3) lit.g). Astfel, organizarea si
functi onarea parti del or politice sint supuse reglement aril or
constitutionale si |egale.

In concordantd cu principiul pluralismului politic, Constitutia
statueaza I|ibertatea constituirii partidelor, stabilind totodata unele
restrictii in chi ar t ext ul Constituti ei (recunoaste dr ept
neconstitutionale partidele si alte organizatii social-politice, care
prin scopurile ori activitatea lor mliteaza inpotriva pluralisnul ui
politic, a principiilor statului de drept, a suveranitatii si
i ndependentei, integritatii teritoriale a Republicii Ml dova).



Totodat 4, Constitutia stabileste c& partidele si alte organizati
social-politice se constituie pe baza asocierii libere a cetatenilor
Aceasta presupune c& cet&tenii sint liberi s&-si exprime vointa privind
asocierea intr-un partid sau altul sau si& nu se asocieze in nici un
partid, aceasts vointad nefiind inpusa sau dictats din afara
Legislatorul nu a stabilit restrictii politice de naturi s& 1inpiedice
asoci erea benevold a cetatenilor in partide si  in alte organizati
soci al -politice

Deci, ca orice asoci ati e, parti dul si alta organi zati e
social -politicad sint expresia exercitarii de catre cetateni a dreptulu
la asociere, ca manifestare |libers, nestingheriti a vointei lor de a se
constitui intr-un partid sau altul, in functie de scopurile acestora.
Aceasta rezulta expres din art. 41 alin. (1) din Constitutie "Cetateni
se pot asocia liber in partide si in alte organizatii social-politice"

intru realizarea scopului pentru care a fost constituits, orice
asociatie politica de cetateni (partid sau organi zatie social-politica)
urmeazs sa-si dobindeasca personalitatea juridica

Organi zarea si functionarea partidului politic, care din punct de
vedere juridic este o0 asociatie benevoli de cetateni si care, spre

deosebire de alte asociatii ale cetatenilor, 1isi propune scopuri
politice, sint supuse unor reglenmentari legale. Astfel, art. 72 alin.
(3) Ilit. g) din Constitutie stabileste ca organizarea si functi onarea

partidelor politice face obiectul raporturilor juridice reglenentate
prin | ege organica.

Din prisma perspectivei juridice partidul politic este persoansa
juridics, dacd are o organizatie de sine statatoare, patrinoniu,
actioneazid pentru realizarea unui scop legitim Aceste trei elenente

obligatorii confera personalitate juridica wunui partid, care si-o
dobindeste in nmomentul inregistrarii, dar nu exclud stabilirea unor
criterii suplinmentare, ce deriva din insusi scopul crearii acestor
asociatii politice - dobindirea puterii. In acest sens legislatorul ar
putea stabili alte criterii pentru inregistrarea partidului politic, cum
ar fi, de exenplu, criteriul reprezentativitatii.

Curtea Constitutionala nentioneazd c¢& stabilirea unor criterii ce
tin de organizarea si functionarea partidului politic (nodul de creare,
scopul crearii, existenta wunui patrinoniu, unei structuri de sine

statitoare, inregistrarea, principiul reprezentativitatii deriva direct
din dreptul Parlanmentului de a le reglenenta prin | ege organics, drept
previzut expres inart. 72 alin. (3) lit.g) din Constituiie.

Referitor la criteriul invocat de autorul sesizarii privind
condi ti onar ea asocierii l'ibere in partide politice prin
reprezentativitatea menbrilor sii, Curtea Constitutional &8 constatad ca
principiul reprezentativitatii nu contravine dreptului constitutional de
asociere libera a cetatenilor, dar ar putea fi neconstitutional, daca
prin efectele sale ar conduce |la suprimarea dreptului de asociere sau la
efecte similare cu o asenenea suprimare

Pentru considerentel e expuse, Curtea Constitutionala constata ca
stabilirea prin legea organica privind organizarea si functionarea
partidelor politice a wunor criterii ce tin de dobindirea de catre
acestea a personalitatgii juridice nu poate servi drept inpedinment in

realizarea dreptului la libera asociere a cetatenilor in partide
politice, previzut de art. 41 alin. (1) din Constitutie.

3. Autorul sesizarii solicits, de asenenea, interpretarea art. 41
alin. (1) din Constitutie in urmitorul aspect: in care din legile
organi ce, prevazute de art. 72 alin. (3) lit. a) si [Ilit. g), se
condi ti oneaza partici parea parti del or si al tor or gani zati

social -politice la al egeri

Potrivit art. 72 alin. (3) din Constitutie, sint reglementate prin
| egi organice:

a) sistenmul electoral;

g) organizarea si functionarea partidelor politice

Constitutia nu stabileste in nod expres c& participarea partidelor
si a altor organizatii social-politice la alegeri urneazz sa fie
reglementata prin |lege organicad privind organizarea si functionarea



partidelor politice.

Totodat 8, sistenul electoral, care, potrivit art. 72 alin. (3) lit.
a) din Constitutie, se reglenmenteazi prin |ege organici, 1inglobeaza
nmodul de organi zare si desf&surare, conditiile generale de participare a

tuturor concurentilor electorali, inclusiv a partidelor politice la
canmpani a el ectoral & pentru alegerea diferitelor autoritati
Astfel, Curtea Consti tuti onal & constat 3 cg, prin prism

reglement arilor constitutionale din art. 41 alin. (1), 72 alin. (3) Ilit.
a) si g), nodul de participare a partidelor politice |a alegeri urneaza
sg& fie reglenentat prin | ege organics, dupa cumse prevede in art. 72
alin. (3) lit. a) din Constitutie.

Pentru notivel e expuse, conducindu-se de art. 26 alin. (1) si (2),
art. 27 din Legea cu privire la Curtea Constitutional g art. 66, 69 si 70
din Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutional &

HOTARZAZASTE

1. Reglenentarea juridicd a nodului si conditiilor de participare a
partidelor si altor organizatii social-politice |la alegeri se efectueazs
in baza prevederilor unei legi organice conformart. 72 alin. (3) lit.
a) din Constitutie.

2. Stabilirea prin legea organics, prevazuts in art.72 alin.(3)
lit.Q) din Constitutie, a criteriului reprezentativitatii pentru
inregi strarea partidelor si organizatiilor social-politice nu este prin
sine insasi un inpedinment in exercitarea dreptului cetatenilor la libera
asociere 1in partide si  in alte organizatii social-politice, drept
consfintgit in art. 41 alin. (1) din Constitutie.

3. Conformart. 140 din Constitutie, art. 26 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionals, prezenta Hotarire intra in vigoare la data
adopt&rii, este definitivd, nu poate fi atacatda si se publica 1in
"Monitorul Oficial al Republicii Ml dova".

Presedintel e
Curtii Constitutionale Pavel BARBALAT

Chi si nau, 10 decenbrie 1998.
Nr. 37.



