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IN NUMELE REPUBLI ClI'I MOLDOVA,
Curtea Constitutional 38 in conponenta

Pavel BARBALAT - presedinte

Ni col ae CHI SEEV - judecator-raportor
M hai COTOROBAI - judecator
Constantin LOZOVANU - judecstor

I on VASI LATI - judecator-raportor

cu participarea Alionei Balaban, grefier, Raisei Gecu, sef a
Serviciului acte ale Presedintelui Republicii Ml dova, reprezentantu
Presedintelui Republicii Ml dova, Mhail Busuleac, primviceninistru a
justi tiei, reprezentantul @Quvernului, conducindu-se dupi prevederile
art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, art. 25 1it. g) si art. 31
din Legea cu privire la Curtea Constitutional 3, a exaninat in sedinta

publica dosarul privind controlul constitutionalitatii Decretul u
Presedintelui Republicii Mldova nr. 315 din 8 noienbrie 1994, a
Hot aririi QGuvernului nr. 837 din 21 noienbrie 1994 cu nodificarile

ulterioare si a Regul amentul ui Consiliul ui coordonator pentru conbaterea
crimnalitatii si coruptiei si asigurarea nentinerii ordinii de drept pe
| inga Guvernul Republicii Ml dova, aprobat prin Hotarirea Guvernul ui nr.
736 din 5 august 1997.

Tenmei pentru exam narea dosarului au servit sesizarile deputatulu
in Parlanent Victor Cecan, inaintate in conformitate cu art. 24 si 25
din Legea cu privire la Curtea Constitutional a. Prin deciziile Curti
Constitutionale din 21 septenbrie 1998 si 23 noienbrie 1998 sesizarile
au fost acceptate pentru exam nare in fond si conexate.

In procesul exanminsrii prelinmnare a sesizirilor au fost solicitate
puncte de vedere Presedintelui Republicii Ml dova, Parlamentului si
Guver nul ui

Exam nind material el e dosarul ui , audi i nd i nformati a
judecatorilor-raportori si argunentele partilor expuse in sedi nta

Curtea Constitutional &

a constatat:

La 8 noienbrie 1994 Presedintele Republicii Ml dova a enis Decretu
nr. 315 "Cu privire la crearea pe | inga Guvernul Republicii Ml dova a

Consiliului coordonator in problenele conbaterii crimnalitatii si
coruptiei, nmentinerii ordinii de drept”. Potrivit art. 1 din Decret, pe
I inga Guvern se infiinteaza Consiliul coordonator pentru conbaterea
crimnalitatii si coruptiei si asigurarea nentinerii ordinii de drept.
Avind in vedere indicatia sefului statului, Guvernul, la 21 noienbrie
1994, a ems Hotarirea nr. 837 "Privind unele misuri de conbatere a
crimnalitagii si  asigurarii ordinii de drept in Republica Ml dova"

Prin hotarirea nentionata Guvernul a aprobat conponenta nominal i a
Consiliului coordonator (anexa nr. 3): Primul-Mnistru (presedinte),
mnistrul afacerilor interne, mnistrul securititii nationale, mnistru
justitiei, mnmnistrul finantelor, ministrul apararii, procurorul genera
si  alte persoane oficiale cu functii de raspundere. Uterior, Guvernul



prin Hotaririle nr. 198 din 2 aprilie 1996, nr. 613 din 2 iulie 1997 si
nr. 724 din 2 iulie 1998, a nodificat conponenta noninal 3 a Consiliulu
coordonator. La 5 august 1997 Executivul a adoptat Hot&rirea nr. 736
prin care a aprobat Regulanentul Consiliului coordonator pentru
conbaterea crimnalitatii si coruptiei si asigurarea nentinerii ordini
de drept pe | ingd Guvernul Republicii Ml dova.

La 29 august 1998 deputatul in Parlanent Victor Cecan a sesizat
Curtea Constitutional & asupra neconstitutionalitatii Decretul u
Presedintelui Republicii Mldova nr. 315 din 8 noienbrie 1994 si a
Hot aririi Quvernului nr. 837 din 21 noienbrie 1994 cu nodificarile

ul terioare. In sesizare se sustine c¢& Decretul sefului statulu
contravine art. 87 si 88 din Constituti e, intrucit nor el e
constitutionale nu abiliteaza Presedintele Republicii Ml dova cu dreptu
de a i nstitui pe | inga Guvern consilii coor donat oar e
Neconstitutionalitatea Hotaririi Guvernului nr. 837 din 21 noienbrie

1994 cu nodificarile ulterioare este argunentats in sesizare prin faptu
cd Legea Republicii Mldova nr. 64-XIl din 31 nai 1990 "Cu privire la

Guvern" nu prevede in structura Guvernului consilii coordonatoare.
La 23 noienbrie 1998 dl Vi ctor Cecan a sesi zat Curtea
Consti tuti onal & si asupra neconstitutionalitatii Regul anent ul u

Consi liului coordonator, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 736 din 5
august 1997. In sesizare se arati ca fornmarea pe |ingd Quvern a
Consiliului coordonator, <ca autoritate adnmnistrativa, constituie o
incal care a prevederilor art. 107 alin. (2) din Constitutie. Totodats&,
se afirms c& GQuvernul este in drept s& apr obe regul amentel e
m ni sterel or, departanentelor, serviciilor si inspectoratelor de stat,
com siilor guvernanentale, dar nicidecumnu poate aproba regulanmentele
consiliilor coordonatoare.

Exami nind sesiz&rile in cauza, punctele de vedere conunicate de

Presedintele Republicii Mldova, Parlanment si Guvern si raportind
textele Decr et ul ui si  Hotaririlor Guvernului, ce fac obi ectu
sesizarilor, la dispozitiile Legii Suprenme, Curtea Constitutionala

reti ne urmstoarel e.

In confornmitate cu art. 77 si 78 din Constitutie, Presedintele
Republicii Ml dova este ales prin vot universal, egal, direct, secret si
liber exprimat. Presedintele Republicii Ml dova este seful statului si
gar ant ul suveranitatii, i ndependentei nationale, al unitatii si
integritatii teritoriale a tarii. Potrivit Legii Supreme, Presedintele
Republicii Mol dova depune in fata Parlanentului si a Cur ti
Constitutionale juramintul, care, printre altele, contine si obligatia
de a apara denocratia, drepturile si libertatile fundamental e al e onul ui
(art. 79 din Constitutie).

In preanbulul Decretului nr. 315 din 8 noienbrie 1994 se stipul eazi
c& acest act este em s in scopul coordonarii si intensificarii |uptei
inpotriva crimnalitatii si coruptiei, sporirii responsabilitatii
per soanel or oficiale din organele adninistratiei publice pentru
respectarea | egislatiei in vigoare, consolidarea disciplinei, nentinerea
ordinii publice si asigurarea securitatii cetatenilor

Este stiut c& crinminalitatea, coruptia, incalcarea ordinii publice
vi ol eaza in nmod direct denocratia, drepturile si libertatile
fundanental e al e cet&stenilor. Presedintele Republicii Ml dova, propunind
crearea pe |1inga Guvern a unui consiliu coordonator pentru conbaterea

crimnalitatii si coruptiei si asigurarea ordinii de drept, a wurnarit
scopul de a apara denocratia, drepturile si libertatile cetatenilor
Mol dovei, angaj anment pe care si |-a asumat prin juramintul depus, care

nu este o formalitate, ci o obligatie constitutional a a sa.
Crimnalitatea, coruptia, incalcarea ordinii de drept subnineazs, de
asenenea, securitatea statului. O, Presedintele Republicii Ml dova, in
conformtate cu art. 10 din Legea securitatii statului nr. 618-X11 din
31 octonbrie 1995, este responsabil de starea securitatii statului in
limtele atributiilor stabilite de legislatie. Potrivit legii precitate,
seful statului ia masurile necesare pentru asigurarea securitati
statului, <conlucrarea autoritatilor publice in doneniul securitati
statului. Prin wurmare, Decretul prezidential nr. 315 din 8 noienbrie



1994 este conformart. 88 lit. j) din Constitutie si prevederilor Legi
securitatii statului nr. 618-XI1l din 31 octonbrie 1995.

Curtea Constitutionalda nu poate retine nici argumentele privind
neconstitutionalitatea Hotaririi Guvernului nr. 837 din 21 noienbrie
1997 si a Regul anentul ui Consiliului coordonator, aprobat prin Hotarirea
Guvernului  nr. 736 din 5 august 1997. Hotaririle contestate sint 1in
deplinad concordantd cu prevederile art. 101 alin. (1) din Constitutie,
care statueazd c& Primmninistrul conduce Guvernul si coordoneazi
activitatea nmenbrilor acestuia, respectind atributiile ce le revin.

Conf or m Regul ament ul ui Consi |l iul ui coordonator, sarcinile principale
ale Consiliului sint:

- coordonar ea activitatii organelor de drept si de contr ol
pronovarea unei politici coerente 1in conbaterea crinmnalitatii si
corupti ei

- analiza situatiei crimnogene;

- elaborarea si concursul |a realizarea programului conplex de stat
privind conbaterea crimnalitatii si coruptiei

- generalizarea experientei de aplicare alegilor cu privire la
conbaterea crimnalitatii;

- exam narea generalizarilor, efectuate de instantele judecatoresti,
ale practicii judiciare privind anunmte categorii de infractiuni

- pregatirea si expedierea catre Presedinte, Parlanment, Guvern
precum si catre organele adm nistratiei publice |ocale a unor material e

informativ-analitice privind chestiunile conbaterii crimnalitatii si
corupti ei
Asadar, pornind de la conponenta Consiliului coordonator si

sarcinile lui, Curtea Constitutional 38 constati ca pe | inga Guvern a fost
infiintata nu o autoritate adnmnistrativa nous, dupid cum sustine autoru

sesizarilor, ci un Consiliu coordonator intr-un doneniu concret. 1In
cont ext este de observat «c& potrivit Regulamentului Consiliulu

coordonator (pct. 1), hotaririle Consiliului au un caracter consultativ
si de reconmandare. Curtea Constitutionald apreciazid ca f or mar ea
Consiliului coordonator este una din misurile luate de Executiv pentru
intensificarea conbaterii crimnalitatii si coruptiei, acest lucru fiind
prevazut si de Programul de activitate al Guvernului Republicii Ml dova
pentru anii 1998-2001(capitolul 6).

Pentru consi derentel e expuse, in baza art. 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie, art. 26 din Legea cu privire la Curtea Constitutional & si
art. 62 din Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutional &

HOTARZAZSTE:

1. Declari constitutional e:

a) Decretul Presedintelui Republicii Mldova nr. 315 din 8 noienbrie
1994 "Cu privire |la crearea pe |inga Guvernul Republicii Mdldova a
Consiliului coordonator in problenele conbaterii crimnalitatgii si
coruptiei, nentinerii ordinii de drept".

b) Hot arirea Guvernului nr. 837 din 21 noienbrie 1994 "Privind unele
masuri  de conbatere a crinmnalitatii si asigurarii ordinii de drept 1in
Republ i ca Mol dova"” cu nodificarile ulterioare.

¢) Regul anment ul Consi | i ul ui coor donat or pentru conbat er ea
crimnalitatii si coruptiei si asigurarea nentinerii ordinii de drept pe
| inga Guvernul Republicii Ml dova, aprobat prin Hotarirea Guvernul ui nr.
736 din 5 august 1997.

2. Prezenta Hotarire este definitiva, nu poate fi supusad nici une
cgi de atac, intra 1in vigoare la data adoptarii si  se publica 1in
"Monitorul Oicial al Republicii Ml dova"

PRESEDI NTELE
CURTI | CONSTI TUTI ONALE Pavel BARBALAT

Chi si nau, 24 noienbrie 1998.
Nr. 35.



