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IN NUMELE REPUBLI ClI'I MOLDOVA,
Curtea Constitutional 38 in conponenta

Pavel BARBALAT - presedinte

Ni col ae CHI SEEV - judecator

M hai COTOROBAI j udecat or

Constantin LOZOVANU - judecator-raportor

Gnheor ghe SUSARENCO - judecsator

| on VASI LATI - judecator

cu participarea grefierului Tatiana Berladean, deputatul ui in
Parl ament Victor Cecan, autorul sesizarii, reprezentantului Guvernulu
Ala Popescu, sefa Directiei juridice si probleme speciale a Cancel ari ei
de Stat a Republicii Ml dova, cal duzindu-se de art.135 alin.(1) Ilit.a)
din Constitutie si art.4 alin.(1) lit.a) din Legea cu privire la Curtea
Constitutional 5, a exam nat in sedintid plenari deschisa dosarul pentru
controlul constitutionalitatii Hotaririi GQuvernului nr. 523 din 4 iunie
1998 "Cu privire |la aprobarea Progranului de activitate al Guvernulu
Republicii Ml dova pentru anii 1998-2001"

Tenmei pentru exam narea dosarului a servit sesizarea deputatulu
Victor Cecan, depusd la 14 iulie 1998, cu respectarea dispozitiilor
art.24 si 25 din Legea cu privire la Curtea Constitutional 3, art.38 si
39 din Codul jurisdictiei constitutionale. Prin decizia Cur ti
Constitutionale din 27 iulie 1998 sesizarea a fost acceptata pentru
exam nare si inclusd in ordi nea de zi

In procesul exam nirii prelinmnare au fost solicitate puncte de
vedere Presedintelui Republicii Ml dova, Parlanmentului si Guvernul ui
Analizind materialele dosar ul ui , audi i nd informati a

judecatorul ui-raportor, argunmentele si explicatiile autorului sesizari
si reprezentantul ui Guvernul ui

Curtea Constitutional a

a constatat

Prin Hot&rirea nr. 523 din 4 iunie 1998 Guvernul a aprobat Progranul
sau de activitate pentru anii 1998-2001, obligind ni ni sterel e,
departanmentele si organele adninistratiei publice locale s3 intreprinda
masuril e necesare pentru realizarea | ui

Autorul sesizarii considerda c¢d Guvernul, obtinind la 21 mi 1998
votul de incredere al Parlamentului, prin Hotarirea nr.523 din 4 iunie
1998 a aprobat propriul Programde activitate pentru anii 1998-2001
ceea ce contravine dispozitiilor art.96 din Constitutie. In opinia
autorului sesizarii, acest Programurnma si fie aprobat de Parlament. El
afirmi, de asenenea, c&, 1in baza art.102 din Constitutie, Guvernul are
dreptul de a enmite hotariri si dispozitii pentru organi zarea executari
legilor, dar nu este in nmasura si aprobe prograne de activitate pe
termen lung. Nici Legea cu privire la Guvern** nu abiliteazs executivu
s& dea indicatii ni ni sterel or, depart ament el or si or ganel or
admi nistratiei publice locale pentru a lua misuri in vederea realizari
hot aririi sale.

** | egea Republicii Mldova cu privire la Guvern nr.64-Xl din 31
mai 1990 cu nodificarile si conpletarile ulterioare. Vestile nr.8, 1990.



Curtea Constitutional a releva cd Legea Suprems a Republicii Mol dova
a instituit noi principii de edificare a statului de drept. Art.6 din
Constitutie prevede c3d 1in Republica Mldova puterile legislativs,
executivid si judecitoreascd sint separate si col aboreazia in exercitarea
prerogativelor ce le revin.

Mentinerea echilibrului intre aceste puteri si asigurarea une
col aborari  arnoni oase i npune crearea unui necani smde control reciproc
Di spozitiile Constitutiei prevad diferite proceduri si nodalitati de
col aborare a celor trei puteri

Oreflectare a principiilor enuntate o constituie procedura de
investiturd a GQuvernului de citre legislativ, previdzuts de art.98 din
Constitutie. Reflectind optiunea politica a najoritatii parlanentare,
procedura de investiturid a Quvernului este si un nmijloc de contro
politic al legislativului asupra executivului. In aceasti ordine de ide
in Hotarirea sa nr. 21 din 2 iulie 1998*** Curtea Constitutionald a

subliniat rolul partidului (sau al unei coalitii de forte politice
reprezentate in Parlanent) ce a cistigat scrutinul parlanentar in
formarea CQuvernului. Astfel, votul de incredere acordat Guvernului de

cdtre Parlament, in limtele procedurii stipulate de art.98 alin.(3) din
Constitutie, se inscrie in procesul de formare a Guvernul ui

*** Hot drirea Curtii Constitutionale nr.21 din 2 iulie 1998 "Privind
interpretarea unor prevederi ale art.74 alin.(1) si (2), art.82 alin.(1)
si art.143 alin. (1) din Constitutie". (MO nr.69 din 23.07.98, art.31)

Cu referire la problema abordatid in sesizare si  in dezvoltarea

hot aririi pronuntate de Curtea Constitutional 3 e necesar sa citam si
Hot arirea Parlanentului nr.25-XIV din 21 nai 1998 "Pentru acordarea
votul ui de incredere asupra Programului de activitate si intregii liste

a Guvernului"**** care, in context, necesiti o exam nare nai detaliat 3.

**%x MO, nr.47-48 din 27 nmai 1998, art. 348

Parl amentul isi exercitd conpetenta deliberativda nu numai prin
adoptarea  sau neadopt ar ea legilor si hotaririlor (art.74 din
Constitutie), dar si a altor acte, ce nu se inscriu in activitatea de
legiferare (declaratii politice etc.). Legea este un act juridic suprem
in piram da surselor de drept. Regula general 3 prevede ca celelalte acte
juridice normative nu pot anula, restringe sau |l argi sfera de actiune a
legii propriu-zise. Hotarirea are o forta juridica inferioars legii, ea
poate avea caracter normativ sau individual, poate fi adoptata pentru
aplicarea legii etc. Procedura de adoptare a hotaririi, spre deosebire
de procedura de adoptare a legii, nu este riguroasd. Hotarirea poate fi
adopt at & si cu o sinmpla mjoritate de vot uri ( Regul anent ul
Parl anentul ui, adoptat prin Legea nr. 797-XII1 din 2.04.96, art.75
lit.c)* . Astfel, Hotarirea Parlanmentului nr.25-XIV din 21 nai 1998 este
em s3 pentru executarea dispozitiilor art.98 din Constitutie, referinta
incluss, de altfel, in continutul ei

* MO nr. 81-82 din 19 decenbrie 1996, art. 765.

Este de renarcat cg, prin natura sa juridics, Hot ar irea
Parl anentul ui de investituri a Guvernului nu are caracter normativ. Ea
constituie o expresie a vointei politice a legislativului, prin care se

acorda vot de incredere Progranului de activitate si intregii liste a
Guvernul ui, si, prin urnare, are un caracter individual
Parl anentul, luind 1in dezbatere Progranmul de activitate propus de

executiv, nu il aprobs printr-un act al ssu, ci il accepts, 1in sensul ca
prezentarea si acceptarea 1in principiu a Programului sint, de fapt,
el emente ale procedurii de investitur& a Cuvernul ui

Parl amentul, acceptind prin Hotarirea sa Progranul de activitate a
Guvernului ca elenent al procedurii de investitura, nu poate s&-i
atribuie fortad juridica obligatorie. Nici dispozitiile constitutionale,
nici prevederile Regul anentul ui Parlanmentului nu prevad alte specificari



pentru procedura de investitura a CGuvernului. Conform art.128 din
Regul amentul Parlamentului, Progranul de activitate al Guvernului se
dezbate 1in sedinta Parlanentului in condi tiile prevazute de art. 44-55,
ca o sinmpla procedurs a legislativului. In acelasi tinmp, nu au fost
aduse probe de natur& sa denonstreze ca Hotarirea privind procedura de
investiturad a Quvernului are un caracter normativ si c3 legislativul a

acceptat-o printr-un act al sau (art.52 lit.b) din Regulanentul
Par | ament ul ui ).
Potrivit art. 128 alin.(2) din Regul anent ul Par | armrent ul ui

| egi slativul examineazs lista Guvernului in conditiile previzute de art.
80 alin. (2) si (3), care descrie procedura de alegere si numire 1in
functie a persoanel or oficiale de stat.

In virtutea art.128 alin.(3) din Regulanent, Parlamentul acordi
incredere GQuvernului cu votul nejoritatii deputatilor alesi. In acest
caz s-ar parea ci legislativul a folosit inpropriu regula de votare a
| egilor organice, aplicind-o si procedurii de votare a hotaririlor sale,
care, 1in baza art.74 alin.(2) din Constitutie, se adopta cu votu
majoritatii deputatilor prezenti

Din cele enuntate se poate conchide c& Guvernul, pentru a atribu
forta obligatorie Progranului ssu de activitate, acceptat de legislativ,
pentru organele centrale de specialitate, precum si pentru alte
autoritati admnistrative, 1in baza art.102 din Constitutie, a fost 1in
drept s3 adopte Hotarirea nr.523 din 4 iunie 1998.

Programul de activitate al Guver nul ui cuprinde aspectel e
multilaterale ale politicii interne si externe a tarii, trasata in baza
directiilor de dezvoltare a Republicii Ml dova, aprobate de Parl anent.
Potrivit art.10 alin. (6) din Legea cu privire la Guvern si 1in
conformtate cu inputernicirile sale, Guvernul asigura pronovarea
politicii interne si externe a tarii. Astfel, aprobarea de catre Cuvern
a Programului ssu de activitate este conformi conpetentelor sale. Prin
urmare, Hotarirea nr. 523 din 4 iunie 1998 nu contravine nici art.96
nici art.102 din Constitutie.

Cit priveste teza ca Quvernul nu are dreptul si dea indicati
m ni st erel or, departanmentelor si  organel or adm nistrati ei publice
| ocale, ea nu poate fi retinuts, deoarece, in baza art.10 din Legea cu
privire la Guvern, executivul este inputernicit si coordoneze si s&
exercite controlul asupra activitatii ministerelor, departanmentelor si
organel or adninistratiei publice |locale pentru realizarea progranel or de
dezvol tare econonica si sociala a republicii.

Pentru considerentel e expuse, 1in baza art.135 alin.(1) lit.a) din
Constitutie, art.26 din Legea cu privire la Curtea Constitutional 3 si
art.62 din Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutional a

HOTARASTE

1. Recunoaste constitutionald Hotarirea GQuvernului nr.523 din 4
iunie 1998 "Cu privire |a aprobarea Progranului de activitate a
Guvernul ui Republicii Ml dova pentru anii 1998-2001".

2. Prezenta Hotarire weste definitiva, nu poate fi supusi nici une
cgi de atac, intra 1in vigoare la data adoptarii si  se publica 1in
"Monitorul Oficial al Republicii Ml dova".

PRESEDI NTELE
CURTI I CONSTI TUTI ONALE Pavel BARBALAT

Chi si ngu, 5 noienbrie 1998.
Nr. 34.



