HOTARIREA CURTI | CONSTI TUTI ONALE
privind interpretarea art.76 din Constitutia Republici
Mol dova "Intrarea in vigoare a legii”
Nr.32 din 29.10.98

Monitorul Oficial al R Ml dova nr.100-102/42 din 12.11.1998

* k* *

IN NUMELE REPUBLI CI'| MOLDOVA,
Curtea Constitutional 3 in conponenta:

Pavel BARBALAT presedinte

Ni col ae CH SEEV - judecator

M hai COTOROBAI - judecator-raportor

Constantin LOZOVANU - judecator

| on VASI LATI - judecator

cu participarea Alionei Balaban, grefier, deputatului in Parl anent
Valeriu Plesca, autorul sesizarii, reprezentantului Parlanmentului [Ion

Creangsa, sef al sectorului pentru legdtura cu autoritatile publice 1in
Directia juridica a Parlanentului, in confornmitate cu art. 135 alin. 1
lit. b) din Constitutie, art. 4 alin. (1)lit. b) din Codul jurisdictie
constitutionale, a exam nat in sedinta plenara deschi sa dosarul privind
interpretarea art. 76 din Constitutie.

Tenmei pentru exam narea dosarului a servit sesizarea deputatului 1in
Parl ament Valeriu Plesca, prezentati la 14 iulie 1998, in confornitate
cu art. 24 si 25 din Legea cu privire la Curtea Constitutional 8. Prin

decizia Curtii Constitutionale din 20 iulie 1998 sesizarea a fost
acceptata pentru examinare si inclus&d in ordi nea de zi
Exam nind obi ect ul sesi zarii, audi i nd i nformati a

judecatorul ui-raportor si argunentel e expuse in sedinta

Curtea Constitutional a

a constatat:

in sesizarea sa deputatul Valeriu Plesca afirmi c& in activitatea
legiuitoare a Parlanmentului Republicii Mldova au avut |oc cazuri de
adoptare a actelor legislative cu actiune retroactiva. Ca exenplu el

invoca Legea nr. 1569-XII1 "Privind nodificarea si conpletarea Legi
bugetul ui pe anul 1998",* adoptats |la 26 februarie 1998 si publicata la
19 martie 1998, care, prin art. Il, stabileste ci prevederile art. | din
aceasta |ege (cu exceptia citorva puncte) se aplicid de la 12 februarie
1998. Unele prevederi din art. | se referd la schinbarea nodului de
percepere a inpozitelor, <care 1in consecintd a influentat negativ
condi tiile de activitate a contribuabilil or

* MO, 1998, nr. 24-25, art. 166.

Potrivit art. 7 alin. 3 din Legea privind bazele sistenul ui
fiscal**, legile care prevad schinbarea mirinmi plagilor fiscale si
schi nbarea r&spunderii pentru incélcarea legislatiei fiscale nu au
putere retroactivia. Art. 1 alin. 4 din Legea privind nodul de publicare
si intrare 1in vigoare a actelor oficiale*** de asenenea stipul eaza ca
actele oficiale intrd in vigoare |la data publicarii sau la data

prevazuta in textul lor.

** Monitorul Parlanentului, 1992, nr. 11, art. 326; MO, 1994, nr.
8; 1995, nr. 45-46, art. 533; 1998, nr. 44-46, art. 326

*** MO, 1994, nr. 1; 1997, nr. 66, art. 549; 1998, nr. 60-61, art
411.

in legaturid cu cele expuse autorul sesiziarii roagd si se dea
interpretarea art. 76 din Constitutia Republicii Mldova "Intrarea 1in
vigoare a legii".

Interpretarea nornei juridice constituie o activitate de stabilire a
sensul ui ei adevarat si deplin, urmirindu-se ca orice normi de drept sa



fie perceputs si aplicats in stricta confornmitate cu prevederile ei

Propunindu-si ca obiectiv elucidarea denotatiilor art. 76 din
Consti tuti e, Curtea Constitutional 3 apreciazd ca in cazul dat
legiuitorul a avut 1in vedere intrarea in vigoare a legilor nu numai
adoptate, ci si pronulgate. Legea poate si trebuie sa fie publicats doar
dupa promul gare

In statul de drept publicarea legii are o inportantid extremde nare
deoarece in acest fel se aduce |a cunostinta cet&tenilor existenta ei

Potrivit art. 76 din Constitutie, |egea se publicd in "Monitoru
Oicial al Republicii Mldova" si intra in vigoare la data publicari

sau la data prevazutda in textul ei. Nepublicarea |legii atrage
i nexi stenta acestei a.
Prin ins&si natura principiului activitatii legii, o |ege nous este

aplicabilda din nonentul intrarii ei in vigoare. Intrarea in vigoare a
legii este conditionats, la rindul ei, de respectarea dispozitiilor art.
74 si 76 din Constitutie.

Pentru a face cunoscuti |egea adoptata si pronul gats, ea se publica
in "Monitorul Oicial al Republicii Ml dova"

Astfel, intrarea in vigoare a legii este subordonata publicari
sal e. Constitutia prevede expres c& nepublicarea | egii atrage
i nexi stenta acestei a.

Potrivit art. 76 din Constitutie, legea intri in vigoare 1in

ur mst oarel e cazuri:

1. la data publicarii sau 2. la data prevazuta in textul legii.

Din sensul concret al articolului supus interpretarii pot fi trase
ur mst oar el e concl uzii

a) atunci cind data intrarii in vigoare nu este indicatid in textul

legii, data publicarii acesteia devine data intrarii ei in vigoare;

b) nu este obligatoriu ca data intrarii in vigoare a legii
prevdzuta in textul ei, s& coincida cu data publicarii acesteia 1in
Moni torul COfici al

c) data intrarii in vigoare a legii, prevazuts in textul ei, nu
poate precede data publicarii acesteia.

Dupa cum este cunoscut din teoria dreptului, aplicarea | egi

conporta dinmensiuni spatiale si tenporale, care inplicad producerea
efectelor juridice in anumite linite spatiale si intervale de tinp.

Ef ectul legii in tinp este ghidat de principiul activitatii legii,
potrivit caruia |legea se aplica tuturor faptelor in tinmpul in care se
afl & in vigoare, are eficients depling si continua din nomentul intrari
in vigoare si pinid la abrogarea ei. Legea nu se aplicia faptelor
savirsite 1inainte de intrarea ei in vigoare, adicd nu are efect
retroactiv. Ea dispune nunmai pentru prezent si viitor si nu are efecte
juridice pentru trecut.

E de nmentionat insa c&d principiul neretroactivitatii legii, care are
0 autoritate incontestabil g, suporta exceptii relevate de dreptul pena
si dreptul adnministrativ, potrivit carora |egea care inl s&turd pedeapsa
pentru o fapta sau care usureazd pedeapsa are efect retroactiv, adica se
extinde si asupra faptelor savirsite pinid la eniterea ei

Consacrat expres in art. 22 din Consti tuti e, pri nci pi ul
neretroactivitatii legii urnireste protejarea libertatilor, contribuie
la adincirea securitatii juridice, a certitudinii in raporturile
i nt erunane. Principala valoare a ordinii de drept const & in

posi bilitatea oferitsa fiecdruia de a-si conforna conpor t anment ul
regulilor dinainte stabilite.
Avind in vedere c& nepublicarea legii atrage dupd sine inexistenta

acesteia, data intrarii in vigoare, previzuti in textul unei legi, nu
poate fi decit posterioarid publicarii sale in "Mnitorul COicial a
Republicii Mldova". O, nu poate fi in vigoare |egea care a priori

intra in contradictie cu principiul constitutional privind publicarea
legii

Pentru considerentele expuse, in teneiul art. 140 alin. (2) din
Constitutie, art. 62 lit. b) din Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutional a:

HOTARASTE



1. Intrarea in vigoare a legii conformart. 76 din Constitutie
semi fica:

a) Legea adoptatz in conformitate cu art. 74 si promulgatid 1in
conformtate cu art. 93 din Constitutie urnmeazs a fi publicata in nod
obligatoriu in "Mnitorul Oicial al Republicii Ml dova"

b) legea publicata in "Mnitorul Oicial al Republicii Ml dova"
intrad in vigoare
- la data publicarii, inclusiv in cazurile cind aceast& datd nu este

prevazut 3 expres in textul legii;

- la data previzuts in textul ei, dar care nu poate precede data
publicarii legii

c) legea nepublicata in "Mnitorul Oicial al Republicii Ml dova"
este inexistentd pind |la data publicarii ei

d) nmodul de intrare in vigoare a legii se refera atit la lege 1in
intreginme, cit si la partile ei conponente.

2. Prezenta hotarire este definitiva, nu poate fi supusi nici une
cai de atac, intra 1in vigoare la data adoptarii si  se publica 1in
"Monitorul Oicial al Republicii Ml dova"

PRESEDI NTELE
CURTI | CONSTI TUTI ONALE Pavel BARBALAT

Chi si nau, 29 octonbrie 1998.
Nr. 32.



