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In nunel e Republicii Ml dova,
Curtea Constitutional 38 in conponenta

Pavel BARBALAT - presedinte

Ni col ae CHI SEEV - judecator

M hai COTOROBAI - judecator-raportor

Constantin LOZOVANU - judecstor

Gnheor ghe SUSARENCO - judecstor

I on VASI LATI - judecator

cu participarea Al'i onei Bal aban, grefier, reprezentantul u
Par | anent ul ui lon Creangs, sef al sectorului pentru leg&tura cu
autoritatile publice in Directia juridicad a Aparatului Parlanmentului, in
lipsa reprezentantului Guvernului, legal citat, cal duzindu-se de art.

135 alin. (1) [Ilit. a) din Constitutie, art. 4 alin. (1) lit. a) din
Legea cu privire la Curtea Constitutionald si art. 16 alin. (1) din
Codul jurisdictiei constitutionale, a exanminat 1in sedintd plenara
deschi sa dosarul privind controlul constitutionalitatii Hot &r iri
Parl anentul ui nr. 1521-XI11 din 19 februarie 1998 "Asupra Programul ui de
actiuni prinordiale de protectie a nediului in nunicipiul Chisinau
pentru anii 1998-2001".

Tenei pentru exami narea dosarului a servit sesizarea GQGuvernul ui
depuss la 26 mai 1998, in conformitate cu art. 24 si 25 din Legea cu
privire la Curtea Constitutional s, art. 38 si 39 din Codul jurisdictiei
constituti onal e.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 23 iunie 1998, sesizarea in
cauzi a fost acceptata pentru exam nare si inclusa in ordi nea de zi

Analizind materialele dosarului, audiind informatia judecatorul ui-
raportor, explicatiile reprezentantului Pal amentul ui

Curtea Constitutional a

a constat at:

La 19 februarie 1998 Parlanentul a adoptat Hotarirea nr. 1521-XI|

"Asupra Programului de actiuni prinordiale de protectie a mediului 1in

nmuni ci pi ul Chi singu pentru anii 1998-2001", prin care a aprobat
pr ogr anul nom nalizat (in continuare- Hotarirea Parlamentului nr
1521-XI 11, Programul A P.P.M).*

*MO, 1998, nr. 22-23, art. 137.

Potrivit prevederilor Hot &r irii Par | ament ul ui nr. 1521- Xl | |
Fundatia Ecologista din Moldova "Ml d-Eco" si Societatea pe Actiuni
"Boeana-group" au fost desemmate in calitate de executori ai Progranul ui
AP.P.M S-a considerat oportun de a scuti pentru perioada 1 ianuarie
1998-31 decenbrie 2001 de taxa pe val oarea adaugats, de accize, de taxa
vamal & si i nmpozitul pe venit Fundatia Ecol ogi sta din Ml dova" Ml d- Eco" -
pentru activitatea econonmicid legata nemjlocit de protectia si asanarea
mediului - si Societatea pe Actiuni "Boeana-group" - pentru activitatea
economica legata de inportul si desfacerea produselor petroliere,
producerea si conercializarea produselor din tutun, a vinului si
coniacului, in condi tiile previdzute in hot arire.

Totodat 8, Parlanentul, prin Hotarirea nr. 1521-XI1l, a 3insarcinat
Guvernul s prevadi in | egea bugetului pentru fiecare an al perioadei de
realizare a Programului A P.P.M facilitatile fiscale si vanal e



specificate in Hotarirea Parlanmentului pentru F.E. "Ml d-Eco" si S A
" Boeanha- group".

Guvernul considera ca prevederile hotaririi contestate contravin
Constitutiei si solicita recunoasterea Hotaririi Parlanentului nr
1521-XI 11 drept neconstitutional &.

Constatind cd Parlanentul nu a nentionat in Hotarireanr. 1521-Xl|
daca Pr ogr anul A P.P.M este parte a acestei hotariri, Curtea
Constitutional 3 se limteaza doar |a exam narea conti nutului hot &riri
contestate.

Analizind materialele dosarului, circunstantele stabilite in cadrul
dezbateril or pe mar gi nea  obi ect ul ui sesi zarii, Pl enul Cur ti
Constitutional e conchide c¢& Hotarirea Parlanentului nr. 1521-Xl1
stabileste, de fapt, mecanisnul de asigurare financiarda a executari
Programului A.P.P.M Potrivit Hotaririi mentionate, Fundatiei Ecol ogiste

"Mol d-Eco" si Societatii pe Actiuni "Boeana-group” pentru anunmite
activitati economce |i se acordi facilitati fiscale anuale, iar 1in
sarcina Curtii de Contrui se pune exercitarea controlului asupra
folosirii m j | oacel or financiare acunulate de catre executori

Programului A P.P.M <ca urnmare a facilitatilor fiscale si vamale
acor dat e.

Actiunea Hotaririi Parlamentului nr. 1521-XI1l1 se extinde asupra
intregului termen de realizare a Programului A P.P.M si poate fi
suspendats de Parlanment, |a reconandarea Curtii de Conturi, 1in baza
raportului anual al acesteia prezentat Parlanmentul ui. Aceast& stipulare
de asenenea denota esenta obiectului Hotaririi Parlanmentului nr
1521-XI11, si anune: acordarea efectivd a 1inlesnirilor fiscale

executorilor Programului A P.P.M

Curtea Constitutionala retine ci scutirea unor agenti econonmici de
obligatiuni fiscale prin hotarire a Parlamentului (si nu prin |ege)
contravine principiilor consfintite in art. 9 alin. (3), art. 66 pct. c)
si h), art. 126 alin. (2) lit. b) din Constitutie, art. 8 alin. (1) din
Legea nr. 845-XI1 din 3 ianuarie 1992 "Cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi" si art. 5 alin. (1) din Legea nr. 906-XlI| din 29 ianuarie

1992 "Privind limtarea activitatii nonopoliste si dezvol tarea
concurentei™, in care se stipuleazi csd statul trebuie si asigure
libertatea conmertului si activitatii de intreprinzitor, s3 protejeze
concurenta loiali creind un cadru legislativ favorabil valorificari

tuturor factorilor de productie. Potrivit art. 58 alin. (2) din
Constitutie, sistermul legal de inmpuneri trebuie sa asigure asezarea

justs a sarcinilor fiscale.

in afars de aceasta, conform prevederilor art. 7 alin. (1) din Legea
nr. 1198-XI1 din 17 noienbrie 1992 "Privind bazele sistemului fiscal",
art. 7 alin. (2) din Codul fiscalnr. 1163-XI11 din 24 februarie 1997, pe
parcursul anului fiscal (calendaristic) nodificarea cotelor si aplicarea
facilitatilor fiscale se permit numai concomtent cu nodificarea
corespunzitoare a bugetul ui de stat.

Si stenul financiar-creditar al Republicii Mol dova prevede
regl enent ar ea prin lege a formarii, admnistrarii, utilizarii si
contr ol ul ui resursel or financiare ale statului, al e uni tatil or

adm nistrativ-teritoriale si ale institutiilor publice (art. 130 alin.
(1) din Constitutie). De asenmenea, prin lege, potrivit art. 132 alin.
(1) din Constitutie, se stabilesc inpozitele, taxele si orice alte
venituri ale bugetului de stat.

Guvernul, conformart. 131 alin. (2) din Constitutie si art. 12 pct.
3) din Legea cu privire la Guvern, elaboreazsi anual proiectul bugetulu

de stat, stabileste proportii rationale de folosire a venitulu

nati onal, inclusiv pentru dezvoltarea econoniei nationale, elaboreaza

coordoneaza si realizeaza progranel e de dezvoltare econonica si social a
a republicii, iar potrivit art. 31 si art. 40 din Legea privind sistenul
buget ar si procesul bugetar, este responsabil pentru execut ar ea
bugetului de stat si prezinta Parlanentului proiectele de rectificare a
| egii bugetare anuale cu includerea estimirii revizuite de venituri, de

cheltuieli obligatorii si de deficit sau de excedent rezultant. Avind in
vedere 1insa continutul Hotaririi Parlanmentului nr. 1521-X11, organul



inputernicit cu executarea bugetului de stat a fost exclus din procesu

| egislativ. Este evident c¢& 1in cazul de fata prin Hot &r ir ea
Parl anentului nr. 1521-XII1 a fost ignorat principiul constitutional de
separatie si colaborare a puterilor. In Republica Mldova puterea
| egi slativsa, executiva si judecatoreascd sint separate si col aboreaza in
exercitarea prerogativel or ce le revin, potrivit prevederil or
Constitutiei (art. 6 din Legea Suprems).

Pentru consi derentel e expuse, in teneiul art. 135 alin. (1) lit. a),
art. 140 din Constitutie si art. 62 lit. a) din Codul jurisdictiei
constitutional e,

Curtea Constitutional a

HOTARZAZASTE

1. Se declara neconstitutionald Hotarirea Parlamentul ui  Republi ci
Mol dova nr. 1521-XI11 din 19 februarie 1998 "Asupra Progranului de
actiuni prinordiale de protectie a nediului in runicipiul Chisinau
pentru anii 1998-2001".

2. Prezenta Hotarire intra in vigoare la data adoptarii, este
definitivid, nu poate fi supusa nici unei cai de atac si se publicid 1in
"Monitorul Oficial al Republicii Ml dova".

PRESEDI NTELE
CURTI | CONSTI TUTI ONALE Pavel BARBALAT

Chi singu, 1 octonbrie 1998.
Nr. 29.



