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cu participarea Alionei Bal aban, grefier, deputatului in Parl anent
Vi ctor St epani uc, unul  din autorii sesi zarii, reprezentantul u
Par | anent ul ui lon Creangsa, sef al sectorului pentru |legdtura cu

autoritatile publice 1in Directia juridica a Aparatului Parlanentul ui
cal auzindu-se de art. 135 alin. (1) lit.a) din Constitutie si art. 4

alin. (1) lit.a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionals, a
exami nat in sedinta plenara deschiss dosarul cu privire la controlu
constitutionalitatii Legii nr. 923-XIl1l din 11 iulie 1996 si a

Decretului Presedintelui Republicii Mldova nr. 112-p din 29 octonbrie
1996.

Tenmei pentru exam narea dosarului a servit sesizarea deputatilor 1in
Parl ament Victor Cecan, Ilie Stamat si Victor Stepaniuc, depusi conform
art. 24 si 25 din Legea cu privire la Curtea Constitutional 5. Sesizarea
a fost acceptata spre exaninare in fond si inclusd in ordinea de zi prin
decizia Curtii Constitutionale din 21 septenbrie 1998.

In procesul exam nirii prelinmnare au fost solicitate puncte de
vedere in problema abordats in sesizare Parlanentului, Presedintelu
Republicii Mol dova, Guvernului si Mnisterului Justitiei

Exam nind material el e dosarul ui , audi i nd i nformati a

judecatorul ui-raportor si argunentele reprezentantilor partilor

Curtea Constitutional a

a constatat:

La 11 iulie 1996 Parl anmentul a adoptat Legea nr. 923-XI11, iar la 29
octonbrie 1996 Presedintele Republicii Ml dova, prin Decretul nr. 112-p
a pronul gat | egea in cauza

Potrivit legii sus-nunmite, in cadrul Parlanentului, in scopu
acordarii asistentei de specialitate comsiilor si deputatilor 1in
Parl ament, a fost creat Centrul pentru Analiza Bugetara si Financiara.

Autorii sesizarii solicitd Curtii Constitutionale recunoasterea
neconstitutionalitatii atit a Legii, cit si a Decretului de pronulgare a
acesteia din urmstoarel e consi derente:

Legea supusa controlului constitutionalitatii a fost votata si
adoptata, potrivit procedurilor previazute pentru legile ordinare (in
dous lecturi, cu votul majoritatii deputatilor prezenti - 43 de voturi).
Aut ori i sesi zarii considers, insi, c¢c& obiectul legii ti ne de

reglementarea legislativa a sistenului financiar-creditar, bugetulu
public national si a sistemului fiscal, a unor aspecte ce tin de



organi zarea si  functionarea Guvernului si a Parlanmentului, iar aceste
donenii se reglenenteazs, prin legi organice. In concluzie, autori
sesi zarii sustin cs, potrivit Constitutiei, la adoptarea |egi
contestate au fost incalcate prevederile art. 64 alin. (1), art. 72
alin. (3) lit.c) si d), art. 130 alin. (1), art. 13lalin. (3) si art.
132 alin. (1) din Constitutie.

Autorii sesizarii sustin de asenenea cid Presedintele Republici
Mol dova, avind un sir de obiectii |a Legea nr. 923-XI1l, prezentata spre
promul gare, a trims-o Parlanentului, prin Decretul nr. 216 din 5 august
1996, pentru reexaninare, iar la 29 octonbrie 1996 a pronulgat-o, f&ra a
abroga Decretul nr. 216 din 5 august 1996* . Prin aceasta a fost
incal catd procedura de pronulgare a legilor si anume art. 93 din
Constitutie.

* Noti. Decretul Presedintelui Republicii Mldova nr. 216 din 5
august 1996 a fost abrogat prin Decretul nr. 330 din29 octonbrie 1996.

Exanmi nind sesizarea, punctele de vedere fornulate de Parlanent,
Pr esedi nti e, Quvern, M ni sterul Justitiei, precum si raportind
prevederile Legii nr. 923-XI1l din 11 iulie 1996 si ale Decretului nr.
112-p din 29 octonbrie 1996 |la dispozitiile constitutionale, Curtea
Constitutional & reti ne urmitoarel e:

1. Una din atributiile de bazs ale Parlanentului, potrivitart. 66
lit.a) din Constituiie, o constituie adoptarea legilor, hotaririlor si
motiunilor. Constitutia a stabilit categoriile de |egi adoptate de
Parl anent (art. 72 si 76) si locul lor in ierarhia actelor juridice.
Astfel, in functie de criteriul material (de continut) si de cel fornal
(de procedura de adoptare a legilor), Constitutia distinge:

- legi constitutionale - ce tin de nodificarea Constitutiei

- legi organice - ce reglementeazs relatiile in domeniile sociale
expres indicate in Constitutie sau in donmeniile pentru care Parl anentul
consi der & necesar 3 adoptarea | egilor organice;

- legi ordinare - ce intervin in orice donmeniu de relatii sociale,
cu exceptia celor rezervate legilor constitutionale si |egilor organice.

Legi |l or organice, 1in raport cu legile constitutionale, le revine un
loc secundar in ierarhia legislativa. Ele au trasaturi distincte 1in
functie de continut si de numsrul de voturi necesar pentru adoptarea
lor. Totodata, stipularea ca anunmite raporturi sociale urneaza si fie
reglementate prin |ege organica, nu trebuie interpretatd in sensul ca
|l egea organicid este operantid nunmai in cazurile expres indicate 1in
Constitutie. Dinpotriva, art. 72 alin. (3) lit. r) din Constitutie
stipuleazd ca& 1in sfera legilor organice intr3d si "alte donenii pentru
care Parlamentul considera necesara adoptarea |egilor organice". Dupa
cum rezults, ori de cate ori Constitutia nu cere in npd expres ca un
anunit raport social sa fie reglementat prin | ege organics, definirea
domeni ul ui rezervat acesteia este dependenti de judecata de val oare,
chemat & s& apreci eze ponderea intereselor colective si individuale puse
in j oc.

Astfel, dacs, potrivit art. 72 alin. (3) lit. c¢) si d) din
Constitutie, functionarea si organi zarea Parlamentul ui si Quvernului se
reglementeaza prin |egi organice, asenenea donenii de activitate cum
sint sistenmul financiar-creditar, bugetul public national si sistenul
fiscal nu cer in nod expres, in prisma art. 72, 130-132 din Constitutie,
reglementarea relatiilor prin lege organica. Legiuitorul constituant
cere doar reglenentarea relatiilor respective prin lege, farad a
specifica natura acestei legi. Deci, blocul de legi, adoptat in acest
domeni u pe parcursul anilor 1996-1998, a fost adoptat ca un bloc de |leg
organice |a optiunea Parlanmentului, care a considerat ca pentru aceste
probleme este necesari o procedurs de legiferare cu o pondere mai  mare
si, prin urmare, cu garantii sporite in raport cu legile ordinare.

Legile ordinare sint supuse unui  numsr relativ restrins de
restrictii constitutionale. Ele pot interveni in orice doneniu a
relatiilor sociale, cu exceptia celor rezervate |legilor constitutionale



si legilor organice.
Curtea Constitutional &8 constats ca prevederile Legii privind Centru

de Analizd Bugetarid si  Financiard nu reglenenteaza donmenii al e
relatiilor soci al e, care, potrivit di spozi tiil or exprese al e
Constitutiei, necesits si fie reglenentate prin |ege organica, si, prin

urnmare, al egerea procedurii de adoptare a legii si a categoriei acesteia
- ordinari sau organici, tine de latitudinea Parlanentul ui

Din analiza textului legii supuse controlului constitutionalitatii,
se poate constata ca prin aceasta a fost creat, in cadrul Parlanentul ui
Centrul pentru Analizid Bugetara si Financiari, care 3isi propune si
acorde asistents de specialitate com siilor si deputatilor in Parl anent.
Potrivit atributiilor, Centrul oferda informatii referitoare la
proi ectele de legi si asupra problenelor ce prevad cheltuieli bugetare
sau cheltuieli inpozitare, informatii bugetare si estimirile lor pe
viitor; pregsteste pentru comisiile Parlanentul ui avi ze asupra
proi ectel or de acte | egi slative ce regl enent eaza activitatea
financiar-creditara si  bancars; face prognhoze pentru anul viitor
bugetar; acordi asistenti de specialitate conmisiilor si deputatilor 1in
limta posibilitatilor Centrului. Prevederile legii nu stabilesc pentru
Centrul de Analizi Bugetara si Financiara atributii specifice Guvernulu
sau care ar interveni in nod inperativ in activitatea de legiferare a
Par | ament ul ui . Centrul este conceput ca un organ informativ si
consultativ, a cidrui activitate de consiliere a comsiilor si
deputatilor se desfssoara |la cererea acestora si nu este de natura sa
i mpuna Parlanmentului alte proceduri |egislative decit cele stabilite in
Regul ament ul Parl anent ul ui .

Astfel, Curtea Constitutionala conchide c& organul creat prin | egea
supuss controlului constitutionalitatii nu are atributii propri
Guvernului sau Parlanmentului, nu reglementeazs raporturi sociale de o
i nportanta deosebits, previzute de art. 72 alin. (3) din Constitutie sau
de alte norne constitutionale.

Intr-un stat de drept actele Parlanentului trebuie si fie conforne

at it Constitutiei, cit si actelor juridice adoptate de  organul
l egislativ. Avind in vedere acest principiu, Curtea a exaninat
conpatibilitatea juridica a Legii supuse controlulu

constitutionalitatii, actelor |legislative in donmeniu si in special a
Legii privind sistermul bugetar si procesul bugetar nr. 847-X Il din 24
mai  1996* si a constatat ca prin Legea privind Centrul de Analiza
Bugetarsd si  Financiarid nu au fost stabilite reguli inperative genera

obligatorii ce tin de procesul sau sistenul bugetar

* MO nr. 19-20 din 27 martie 1997, art. 197

Astfel, Curtea constata ca prevederile Legii privind Centrul de
Anal i zg Bugetard si Financiara nu reglenmenteazi un doneniu de relati
sociale ce necesita reglenentarea |lor expres printr-o | ege organics, nu
contravin prevederilor legilor organice de organizare si functionare a
Parl anentului si a Guvernului si legilor organice in donmeniu, si, prin
urmare, Parlamentul era in drept s& reglenenteze chestiunea formari
Centrului printr-o | ege ordinara

2. Potrivit art. 93 din Constitutie, Presedintele Republicii Ml dova
pronulgid legile. El este in drept, in cazul in care are obiectii asupra

unei legi, s& o trimta, in ternmen de cel nult doud s&ptamini, spre
reexaninare Parlanmentului. In cazul in care Parlanentul isi nentine
hot ar irea adoptata anterior, Presedintele pronul ga | egea. Aceastid norna
constitutional g, precum si hot aririle si deciziile Cur ti

Constitutionale din 2 aprilie 1996**, 28 nai 1996***, 13 octonbrie
1997**** 26 februarie 1998***** i 9 julie 1998****** 3ji permt

Presedintelui Republicii Mldova, in cazul in care are obiectii asupra
unei | egi pentru orice nmotiv, s& o renita spre reexani nare
Parl anentul ui. Acest drept este un drept discretional al Presedintelu
si nu contine restrictii privind revocarea procedurii initiate

Presedintele are dreptul s&-si retraga obiectiile asupra legii.



** MO, nr. 23-24 din 18 aprilie 1996, art. 15

*** MO, nr. 38-39 din 14 iunie 1996, art. 19

**** MQ, nr. 74-75 din 13 noienbrie 1997, art. 29
*xxxx MO, nr. 26-27 din 26 nartie 1998, art. 15
xxxxx% MQ, nr. 70 din 25 iulie 1998, art. 33

Curtea Constitutional & remarca de asenenea ca Decretul nr. 216 din 5
august 1996 a fost abrogat prin Decretul nr. 330 din 29 octonbrie 1996.
Retragerea obiectiilor nu poate servi drept temei pentru invocarea
neconstitutionalitatii Decretului de promulgare a legii

Pentru considerentele expuse, in teneiul art. 140 alin. (2) din
Constitutie, art. 1 alin. (3), art. 26 din Legea cu privire la Curtea
Constitutional 5, art. 62 lit.a) din Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutional a

HOTARZAZSTE:

1. Recunoaste constitutionale Legea privind Centrul de Analiza
Bugetara si  Financiara nr. 923-XI1l din 11 iulie 1996 si Decretul
Presedintelui Republicii Mdldova "Despre pronulgarea Legii privind
Centrul pentru Analizi Bugetara si Financiard" nr. 112-p din 29
octonbrie 1996.

2. Prezenta Hotarire weste definitiva, nu poate fi supusi nici une
cgi de atac, intra 1in vigoare la data adoptarii si  se publica 1in
"Monitorul Oficial al Republicii Ml dova".

PRESEDI NTELE
CURTI I CONSTI TUTI ONALE Pavel BARBALAT

Chi singu, 1 octonbrie 1998.
Nr. 28.



