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cu participarea Ludnilei Zadorojnii, grefier, deputatilor in
Par | ament | on Dediu, Alecu Renits, autorii sesizarilor, Bogdan
Ci ubot ar u, reprezentant al autorilor sesizarilor, reprezentantulu
Par | anent ul ui lon Creangsa, sef al sectorului pentru |legdtura cu

autoritatile publice in Directia juridicad a Aparatului Parlanentul ui
reprezentantului Guvernului Ala Popescu, sefa Directiei juridice si
problene speciale a Cancelariei de Stat a Republicii Mldova, 1in
prezenta domilor Nicon Cirstea, vicedirector general al Departanmentulu
Protectie Civila si Situatii Exceptionale, Dumitru C npoies, director
gener al al Departanmentului Standarde, Metrologie si Supr aveghere
Tehni ci, conducindu-se dupa art.2135 alin.(1) lit.a) din Constitutie,
art.4 alin.(1) lit.a) din Legea cu privire la Curtea Constitutional g a
exani nat in sedintad plenara deschisid dosarul privind controlu
constitutionalitatii Hotaririi Parlamentului nr.130-XIV din 31 iulie
1998 "Privind abilitarea Guvernului Republicii Ml dova cu dreptul de a
autoriza transportarea conbustibilului nuclear prelucrat" si a Hotariri
Guvernului nr.861 din 14 august 1998 "Cu privire la autorizarea
transportarii combustibilul ui nuclear”

Temei pentru exam narea dosarului au servit sesizarile, semate de
deputatii lon Dediu, Al ecu Renits, Al a Mindicanu, Ecaterina Mardarovici
lurie Rosca si Mad Cubreacov, depuse la 2 septenbrie 1998 1in
conformtate cu art. 24 si 25 din Legea cu privire la Curtea
Constitutional d si art.38 si 39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

in baza art.17 si 43 din Codul jurisdictiei constitutionale, prin
decizia Curtii din 8 septenbrie 1998, sesizarile au fost acceptate spre
exam nare, conexate intr-un singur dosar si incluse in ordinea de zi
pentru exani nare in fond.

In procesul exanminirii prelininare au fost solicitate puncte de
vedere in problema abordats in sesizari Parlanentului, Presedintelu
Republicii Ml dova, Guvernului, Mnisterului Agriculturii si |ndustriei
Pr el ucr st oar e, M ni st er ul ui Medi ul ui , Depart anent ul ui St andar de,
Metrol ogi e si Supraveghere Tehnici, Departanentului Protecti CGvila si
Situatii Excepti onal e, Academiei de stiinte a Mldovei, au fost
consul tate prevederile Conventiilor internationale si Acorduril or
interstatale si interguvernamentale in donmeniu, la care Republica

Mol dova este parte. Presedintele Republicii Mldova si Academia de
Stiinte a Mol dovei nu au comunicat punctele |or de vedere.

Analizind materialele dosarului, audiind informatia judecatorilor-
raportori, argunentele partilor si explicatiile specialistilor in
domeni u,



Curtea Constitutional &

a constatat:

La 31 iulie 1998 Parlanentul a adoptat, |a propunerea GQuvernul ui
Hot &r irea nr.130-XIV, prin care, pind la examinarea 1in Parlanent a
pr oi ect ul ui Acordului intre GQGuvernul Republicii Mdldova, Guvernu
Federatiei Ruse, Guvernul Republicii Bulgaria si Cabinetul de Mnistri
al Ucrainei cu privire la colaborarea in donmeniul transportari
materialelor nucleare intre Federatia Rusd si Republica Bulgaria prin
teritoriul Republicii Mldova si teritoriul Ucrainei, Guvernul a fost
abilitat, ca exceptie, cu dreptul de a elibera pernmis de transportare
prin teritoriul Republicii Ml dova a conbustibilului nuclear prelucrat
din Republica Bulgaria in Federatia Rusi in perioada august-septenbrie
1998.

La 14 august 1998, intru realizarea Hot ar iri i Par | anent ul u
nr.130- XV, Guvernul a adoptat Hota&rirea nr.861, prin care a autorizat
Conmisia guvernanental & pentru regl enentarea inportului si exportului de
articole de nenire specialid si productiei cu destinatie dubla sa
elibereze autoritatilor conpetente ale Federatiei Ruse perms pentru
transportarea prin teritoriul Republicii Mldova a conbustibilulu
nucl ear prelucrat din Republica Bulgaria in Federatia Rus& in perioada
august - septenbri e 1998.

Auitorii sesizarilor sustin ca at it prevederile Hot &r iri
Parl amentului, cit si ale Hotaririi QGuvernului sint neconstitutionale
din urmitoarel e notive:

de procedura

- Regul anentul Parlanmentului*** nu stabileste in nod expres ca
Guvernul prezinta Parlanmentul ui spre exam nare proiecte de hotariri ale
Parl amentul ui. Autorii sesizarii considera ca CGuvernul este in drept si
prezinte Parlamentul ui spre exani nare doar proiecte de |egi

*** Aprobat prin Legea nr.797-XlIl din 2 aprilie 1996, MO nr.81-82
din 19 decenbrie 1996, art.795.

- inainte de votare (dupd cumreiese din stenograma sedintei),
Presedintel e Parlamentului nu a formulat clar problema supusi votul ui

- nu s-au introdus si nu s-au discutat anendanmentele |la proiectul de
hot ar ire.

Autorii sesizarii constatda c& nu au fost respectate prevederile
art.44 alin.(2), art.62 alin.(1l) si art.76 alin.(1) din Regulanentu
Parl amentul ui, fapt ce a condus la incalcarea art.64 alin.(1) si art.72
alin.(2) lit.c) din Constitutia Republicii Ml dova.

de fond:

- Legea privind protectia nediului inconjurator nr.1515-XI1 din 16
iunie 1993* interzice tranzitul deseurilor nucleare de orice fel
stipulind, prin art.77, c3 "Republica Mol dova nu va adnite pe teritoriu
ei construirea de ternocentral e atom ce, anplasarea si tranzitul arnelor
atomice, inportul, anplasarea si tranzitul deseurilor nucleare de orice
fel™.

* Moni torul Parlanmentului, 1993, nr.10, art.283.

- Legea privind deseurile de productie si nenajerenr.1347-XI11 din 9
octonbrie 1997** contine definitia "deseuri", care, 1in vi zi unea
autorilor sesizarilor, 1inglobeazid notiunea de "conbustibil nuclear
prelucrat".

** MQ, nr.16-17 din 5 martie 1998, art. 101.

Autorii sesizarilor considerd ca Parlanentul, fiind obligat sa
adopte o0 |lege despre nodificarea legilor sus-nentionate, de fapt, a
adoptat o Hotarire cu putere juridicd inferioard legii, 1incalcind

prevederile acestor 2 legi, ceea ce a condus |a incalcarea art.37 si
art.72 alin.(3) lit.d) din Constitutie;
- Quvernul, potrivit Legii cu privire la Guvern, adopta hotariri si



emite dispozitii executorii in scopul organizarii executarii legilor

Aceste hotariri urmeaza si stabileasca doar reguli subsecvente legilor

Autorii sustin c& Hotarirea Parlamentului nr.130-XIV a fost adoptata
prin derogare de la cadrul legal, ceea ce atrage caracterul ilegal a

Hot aririi Q@uvernului si constituie o incalcare a art.102 alin.(2) din
Constitutie.

Autorii sesizarilor solicitd Curtii Constitutionale s& exercite
controlul <constitutionalitatii Hotaririi Parlamentului nr.130-XV si
Hot &ririi Guvernului nr.861 din 14 august 1998 pe notiv cad ele contravin
art.37, art.64 alin.(1), art.72 alin.(3) lit.c) si d), art.102 alin.(2)
si (3) din Constitutie.

Analizind actele supuse cont rol ul ui constitutionalitatii
argunentel e expuse 1in sesizari, cadrul legal existent in doneniu,
Conventiile Internationale la care Republica Mldova este parte si
raport ind di spozi tiile Hot &r iri | or contestate I a prevederile
Constitutiei, Curtea Constitutionali, actionind in baza art.31 alin.(3)

din Legea cu privire la Curtea Constitutional 5§, care prevede ca Curtea
Constitutional & examineazi 1in exclusivitate probleme de drept, retine
ur mit oar el e.

1. Constitutia Republicii Ml dova declara Republica Ml dova ca stat
de drept, in care Constitutia are o valoare juridica superioara fata de
orice alt act juridic. De aceea orice act normativ, adoptat de
autoritatile publice, trebuie ss fie conformnornelor si  principiilor
constitutional e.

Constitutia a stabilit autoritatile care infaptuiesc guvernarea,
raporturile dintre acestea si necanisnele de interferents dintre ele.
Potrivit nornel or constitutionale, Parlanmentul este unicul organ
legiuitor 1in targ, iar Guvernul este abilitat cu exercitarea conduceri
general e a administratiei publice prin adoptarea hotaririlor si
di spozi tiilor, care se enit prin organizarea executarii |legilor

Parl anentul enmite legi in toate doneniile vietii sociale vitale
pentru organi zarea si desfidsurarea vietii societatii pe baze denocratice
si in condi tiile respectarii drepturilor fundanmentale ale onului. Aceste
domeni i intra in sfera exclusiva de reglenentare normativa a
Parl anentului. QGuvernul nu este abilitat cu dreptul de adoptare a
actelor nornmative cu putere de lege, pentru ca aceasta vine 1in
contradictie cu art.60 din Constitutie.

Legi sl at or ul a stabilit «c& protectia medi ul ui inconj ur it or
constituie o prioritate national &, care vizeaza in nod direct conditiile
de viata si de sanatate ale popul atiei, realizarea intereselor econonice

si  social- unane, precum si capacitatea de dezvoltare durabiliz a
societatii pe viitor. Pentru a asigura protectia solului si subsol ul ui

apelor, aerului de poluare chimca, fizica si biologicsg, pastrarea
bi odi versitatii si genofondului, integritatii sistenelor naturale;

restabilirea si pastrarea ecosistenelor s.a. Parlanentul a adoptat Legea
privind protectia nediului inconjurator, care constituie cadrul juridic
de bazs general pentru elaborarea actelor normative speciale si
instructiunilor in problene aparte in doneniul protectiei mediului. Prin
art.77 din Legea sus-nentionata este interzis tranzitul pe teritoriul
Republicii Ml dova a deseurilor nucleare de orice fel
La 27 august 1994 a intrat in vigoare Constitutia Republici

Mol dova, care nu prevede in nod expres norne referitoare la material ul
nucl ear.

in dezvol tarea cadr ul ui | egal privi nd protectia medi ul u
| egi sl atorul a adoptat Legea privind deseurile de productie si nenajere,
in care se di definitie diferitelor tipuri de deseuri, fara a se

nom naliza 1insa deseurile nucleare de orice fel. Totodats, |egislatoru
specifica in art.2 alin.(3) ca "Gestionarea (utilizarea, evacuarea)
deseurilor radioactive, a sedinentelor apelor reziduale se efectueaza in
conformtate cu actele legislative in doneniu".

De observat ca legislatorul a adoptat de asenenea un bloc de Ieg
speciale si aratificat un sir de Conventii internationale, prin care a
conturat un sistem conplex de misuri de protectie a nediului, inclusiv
in cazul utilizarii materialului nuclear. Astfel, prin Legea cu privire



la radioprotectie si securitate nucleara nr.1440-XI11 din 24 decenbrie

1997*** | egi ui torul a definit un sir de notiuni din doneni ul
radi oprotectiei si securitatii nucleare, inclusiv notiunea de deseuri
radi oacti ve, a numt institutiile publice in calitate de organe
conpetente s& asigure protectia vietii, sanatatii si  securitati

popul atiei si a nedi ul ui

*** MO, nr.24-25 din 19 nartie 1998, art. 154.

Legea cu privire la transporturi nr.1194-XI1l din 21 mai 1994*
prin art.13 alin.(9), a stabilit c& "Traficul in tranzit pe teritoriu
Republicii Mldova al marfurilor deosebit de periculoase (reziduuri
radi oactive, deseuri ale produselor chimce nocive si substantelor
toxice etc.) poate fi permisprintr-o hot _rRre special_ a Guvernului de
conun acord cu Parlanmentul ".

* MO., nr.67-68 din 16 octonbrie 1997, art.553

Conventiile internationale in donmeniu, |la care Republica Ml dova

este parte, au introdus in circuit notiuni noi, cumar fi: conbusti bi
nucl ear, conbustibil nucl ear proaspat, conbustibil nuclear utilizat,
conbusti bi | nucl ear prel ucrat, deseuri utilizabil e, deseuri

inutilizabile etc.

Din perspectiva legilor si a Conventiilor internationale examnate
Curtea conchide ci, desi a folosit notiuni diferite: deseuri nucleare de
orice fel, deseuri radioactive, conbustibil nuclear prelucrat,reziduuri

radi oactive, legislatorul, stabilind atit procedurile necesare, cit si
autoritatgile conpet ent e, a  sol uti onat chestiunea transportari

mat eri al ul ui nuclear la diferite etape de prelucrare. 1In pofida
prezentei unor discrepante termnologice in actele legislative 1in
domeniu, legislatorul a solutionat pozitiv chestiunea abordata de
autorii sesizarii. Totodats, legislatorul a stabilit procedura concretsa
pentru fiecare tranzit individual de materiale de acest fel. Aceasta
i mpune adoptarea unei hot&riri speciale a Guvernului de conun acord cu
Parl anentul . Aceasts Hotarire a Parlanentului, prin care se abiliteaza

Guvernul s& elibereze pernis de transportare, nu constituie un act ce
genereazs norme noi, ci, dinpotriva, este intru totul subordonats legii.
Ea indica subiectul (Guvernul) stabilit de nornele generale si obiectul
aratat in nornel e general e.

Avind in vedere cele nentionate, Curtea constatd c& Hotirirea
Parl anmentul ui  nr.130-XIV, supusa controlului constitutionalitatii, atit
prin continutul sdu, cit si prin forma sa juridicad nu constituie o
derogare de la lege, ci este subordonats direct legii si se 1incadreazi
atit in limtele cadrului legal, cit si ale nornelor constitutionale
(art.60, 66, 72 din Constitutie).

2. Curtea Constitutionalsa de asenenea nu poate retine argunentele
autorilor sesizarilor, potrivit carora Guvernul nu era in drept s3&

inai nteze Par | anent ul ui spre examinare proiectul de hotarire a
Parl amentului si ci |l a adoptarea hotaririi Parlamentul urma si respecte
etapele procedurii legislative (introducerea, discutarea si votarea

amendanent el or) .

Curtea nentioneazis ca, prin art.73, Constitutia acordida Guvernul ui
la egal cu alte autoritati, dreptul la initiativa legislativa, fara a
specifica forma si procedura de realizare a acestui drept. Procedura
este descrisa in Regul anentul Parlanmentului. In cazul 1in care
Regul amentul nu contine interdictii privitoare la forma si procedura de
realizare a dreptului Guvernului la initiativa |egislativs, Parlanmentu
isi exercita atributiile in nod regul anent ar

Cit priveste respectarea etapelor procedurii |egislative, Hotarirea
Parlanentului, ca act «cu forta juridica inferioard legii si nesupus
pronul garii, nu parcurge in nod obligatoriu toate etapele proceduri
| egi sl ative.

3. Curtea Constitutional & nu poate retine nici argunentul de
neconstitutionalitate a Hotaririi Guvernului contestate pentru acel easi



considerente, care au fost expuse la exam narea constitutionalitati

Hot &aririi Parlamentului. Este de nentionat, totodats, «c& Hotirirea
Guver nul ui este adoptats intru realizarea prevederilor Hot &r iri

Parl anentului, care este subordonats legii. Curtea nentioneazid ca
Hot aririle Parlanmentului au forts juridica inferioara fata de | ege, dar
nu si fata de destinatarii lor, pentru care ele sint executorii, 1in
cazul dat - pentru Guvern. Utimul, in virtutea functiilor sale

executive, era obligat s& asigure realizarea practica a Hotariri
Par | ament ul ui . Cor espunderea sau necorespunderea Hot &ririi Parlanentulu

prevederilor Constitutiei nu tine de latitudinea Guvernului, aceasta
fiind prerogativa excl usiva a Curtii Constituti onal e. Curtea
Constitutional 3 constatd c¢& Hotarirea Guvernului nr.861 din 14 august
1998 se incadreaza in limtele prevederilor art.102 alin.(2) din
Constituti e.

Pentru consi derentel e expuse, in teneiul art.140 alin.(2) din
Constitutie, art.1 alin.(3), art.26 si 27 din Legea cu privire la Curtea
Constitutional s, art.62 lit.a) din Codul jurisdictiei constitutionale,
cu mpjoritatea de voturi,

Curtea Constitutional &

HOTARASTE

1. Recunoaste constitutionale Hotarirea Parlanentului nr.130-XV din
31 iulie 1998 "Privind abilitarea Guvernului Republicii Mldova cu
dreptul de a autoriza transportarea conbustibilului nuclear prelucrat”
si  Hotarirea Guvernului nr.861 din 14 august 1998 "Cu privire la
autorizarea transportarii conbustibilului nuclear".

2. Prezenta Hotarire este definitiva, intra in vigoare la data
adoptarii, nu poate fi supusid nici unei cid de atac si se publicid 1in
"Monitorul Oficial al Republicii Ml dova".

PRESEDI NTELE
CURTI I CONSTI TUTI ONALE Pavel BARBALAT

Chi si ngu, 18 septenbrie 1998.
Nr. 26.



