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In nunel e Republicii Ml dova
Curtea Constitutional 38 in conponenta

Pavel BARBALAT - presedinte
Ni col ae CH SEEV - judecator
M hai COTOROBAI - judecator

Constantin LOZOVANU - judecator-raportor

Gnheor ghe SUSARENCO - judecstor

| on VASI LATI - judecator

cu participarea Alionei Balaban, grefier, deputatilor in Parl anent
I on Ungureanu, Victor Cecan, autorii sesizarii, reprezentantul u
Parl anentului lon Creangi, reprezentantilor Presedintelui Republici

Mol dova M hai Petrachi, consilier prezidential, si Raisa Gecu, sef a
serviciului acte ale Presedintelui, conducindu-se dupa art.135 alin. (1)
lit.a) din Constitutie, art.4 alin.(1) lit.a) din Legea cu privire Ila
Curtea Constitutional i, a exam nat in sedintad plenara deschisid dosaru
privind control ul constitutionalitatii Hot &r irii Par | ament ul u
nr.1621-XI11 din 2 aprilie 1998 "Privind intrarea in vi goare a unor acte
| egi sl ati ve adoptate de Parl ament”.

Tenmei pentru exam narea dosarului a servit sesizarea deputatilor
| . Ungureanu, E.Rusu si V.Cecan, prezentatd in conformitate cu art.24 si
25 din Legea cu privire la Curtea Constitutionals acceptats spre
examinare in fond si inclusa in ordinea de zi prin decizia Curti
Constitutionale din 23 iunie 1998.

Curtea Constitutional 8 a solicitat puncte de vedere asupra probl enei
in cauzi Presedintelui Republicii Ml dova, Parlanentului si Guvernul ui

Exami nind nmaterial el e dosar ul ui , audi i nd informati a
judecatorul ui -raportor, argumentele si explicatiile autorilor sesizarii
reprezentantil or Presedintelui si Parlanmentul ui

Curtea Constitutional a

a constat at:

La 26 februarie 1997 Parl anentul a adoptat Legeanr. 1117- Xl |
"Privind bursele de marfuri", iar la 20 noienbrie 1997 - Legea
nr.1379-XI11  "Privind amistia unor categorii de persoane". Legile au
fost prezentate Presedintelui republicii spre promulgare. 1In teneiul
art. 93 alin.(2) din Constitutie, anbele legi au f ost trimse
Parl anent ul ui spre reexani nare

in sedintele plenare din 29 octonbrie 1997 si din29 ianuarie 1998
Parlanentul a reexaninat |legile respective si le-a rems din nou
Presedintelui republicii pentru pronul gare.

Considerind ca |a reexani narea acestor |legi s-a incalcat procedura
stabilits in pct.1 al Hotaririi Curtii Constitutionale nr.13b din 28 nai
1996, Presedintel e republicii a trinms legile nomi nal i zat e
Parl anentul ui, care, dupd o noui reexaminare, le-a trims iarasi sefulu
statul ui pentru promnul gare

Dat fiind refuzul repetat al Presedintelui republicii de a pronul ga
legile, Parlanmentul, in teneiul art.66 Ilit.a), 74, 76 si 93 din
Constitutie si  in conformtate cu Hotaririle Curtii Constitutionale
nr.2b din 2 aprilie 1996, nr.27 din 13 octonbrie 1997 si nr.9 din 26
februarie 1998, prin Hotarirea nr.1621-XI11 din 2 aprilie 1998, a dispus
publicarea Legii nr.1117-XII1 din 26 februarie 1997 "Privind bursel e de
marfuri” si Legiinr.1379-XI11 din 20 noienbrie 1997 "Privind ammistia

unor categorii de persoane" in "Mnitorul Oicial al Republicii Ml dova"



cu specificarea cia legile intrid in vigoare la data indicata in textu
lor. Legile au fost publicate in "Mnitorul Oicial al Republici
Mol dova" nr. 34 din 16 aprilie 1998.

in "Monitorul Oicial al Republicii Mldova" nr.35 dinl7 aprilie
1998 a fost inserata informatia, in care se nentioneazi ci& publicarea in
"MO" nr.34 din 16 aprilie 1998 a Legiinr. 1117-XI1l din 26 februarie

1997 "Privind bursele de marfuri" si a Legii nr. 1379-XI1l1 din 20
noi enbrie 1997 "Privind amistia unor categorii de persoane" este nula
din nmotivul |ipsei decretului prezidentgial. Autorii sesizarii considera
cad aceasta informatie pune sub semmul intrebarii constitutionalitatea
Hot sririi Parlanentului nr.1621-XI11 din 2 aprilie 1998 si solicita
exercitarea controlului constitutionalitatii acesteia.

Potrivit practicii stabilite, reglementarile juridice emanind de |a
puterea executiva sint executorii prin ins&si natura lor. O, legile
adopt at e de ca&tre legislativ nu au o asenenea calitate. Oice

reglementare juridica, ce are putere de lege, nu este aplicabila nunai
prin faptul c¢3 a fost votata de Parlanent. Art.93 alin.(1) din
Constitutie statueaza expres: "Presedintele Republicii Ml dova pronul ga
legile".

In acceptia general s, pronulgarea este actiunea prin care sefu

st at ul ui atesta existenta legii si inmpune autoritatilor publice
respect area si supravegherea executarii ei. Deci , Presedintel e
republicii, semmind un decret de pronulgare, verificd, constatsd si
certifica existenta legii, votata de Parlanent in condi tiile cerute de
Constitutie.

Este necesar si se faca distinctie intre pronulgare, care inprins
legii caracter executoriu, si publicare, care face |egea opozabils.
Scopul publicarii legilor si altor acte juridice este de a |le aduce Ila
cunostinta persoanelor fizice si juridice, de a reglenmenta raporturile
juridice.

Art.76 din Constitutie statueazd c3 |egea se publicd in "Monitoru
Oicial al Republicii Mldova" si intra in vigoare la data publicari
sau la data previzutsd in textul ei. Nepublicarea |Ilegii atrage
i nexi stenta acesteia. Prin urmare, |legea are putere juridica si este
aplicabila de |la data publicarii ei in "Mnitorul COicial al Republici
Mol dova" sau de la data indicata in textul legii, insid numai dupi ce a
fost publicatid in "Mnitorul Oicial" (exceptind dispozitiile art.22 din
Constitutie referitoare la legile penale, care dupi publicarea lor pot
avea caracter retroactiv).

Din cel e expuse Curtea Constitutional & reti ne ur mat oar el e.
Promul garea legii este o prerogativa inperativid a Presedintelui tarii
consacratad 1in Constitutie, si nici o alta autoritate publica in stat nu
si -0 poate aroga

Prin Hotarirea nr. 1621-XII din 2 aprilie 1998, care face obiectu
sesizarii luate 1in dezbatere de Curtea Constitutionals, Parlanentul
Republicii Mldova si-a arogat atributii inproprii. Nici art.66 din
Constitutie, nici o alta dispozitie constitutionald nu atribuie astfe
de prerogative legislativului. Potrivit art.74 alin.(3) din Constitutie,

Parl anentul, adoptind legile, conform procedurilor |egale, este obligat
sd le trimta spre pronul gare Presedintelui Republicii Ml dova
Curtea Constitutionala apreciazid c¢ad Hotarirea nr.1621-XIII din 2

aprilie 1998 constituie o ingerintd in activitatea puterii executive, 1in
exercitarea prerogativel or constitutionale ale Presedintelui republicii
0 incalcare a principiului separatiei puterilor in stat, consacrat 1in
art. 6 din Constitutie.

Curtea nentioneazs, de asenenea, c& exercitiul prerogative
atribuite Presedintelui republicii prin art.93 alin.(1) din Constitutie
nu este supus altei condi tii decit celei care rezults din textul Legi
Supr emne. Iin wvirtutea caracterul ui i nperativ al di spozi ti ei
constitutionale, Presedintele este obligat sa promul ge | egea adoptat s de
Parl ament pe durata a cel nult dous saptanmini de la data inregistrari
ei la Presedintie sau de la data inregistrarii la Presedintie in cazu
reexam narii ei la cererea Presedintelui (art.93 alin.(2). Dispozitiile
art. 93 din Constitutie sint inperative, necondi tionate si obligatori



at it pentru Presedintel e Republicii Mol dova, cit si pentru Parl anent.
Dupad cum prevede art. 6 din Constitutie, toate autoritatile publice
sint obligate s& respecte principiul separatiei puterilor in stat.

Constat ind c&, adoptind Hotarirea nr. 1621-XI11 din2 aprilie 1998,
| egi sl ativul a 1incalcat acest principiu, arogin-du- si atri butui
i mproprii, Curtea Constitutionald nentioneazid c& si Presedintel e

republicii a incal cat acest principiu.

In Hot &r irea nr. 3b din 28 februarie 1996 "Cu privire I a
interpretarea art. 74 alin.(1) si (2), art. 93 alin.(2) si art. 143
alin. (1) din Constitutia Republicii Ml dova" Curtea Constitutional s a
mentionat ca "art. 93 alin.(2) din Constitutia Republicii Mol dova
stabileste c3d Presedintele Republicii Ml dova este in drept, in cazul 1in
care are obiectii asupra unei legi, sd otrimta in ternmen de cel nult
dous saptamini spre reexanminare Parlanmentului. In cazul, 1in care
Par | armrent ul isi  mentine hotarirea adoptata anterior, Presedintele
pronul g& | egea

Presedintele poate cere Parlanmentului reexam narea legii pentru
orice notive... Reexami narea unei |egi poate fi ceruts de seful statulu
numai o singur& data"*

Aceast 3 nodalitate a fost confirmata si  in Hotarirea Cur ti
Constitutional e nr. 27 din 13 octonbrie 1997 "Privind controlu
constitutionalitatii dispozitiilor art. 73 alin. (4), art. 74 si art. 75
al e Regul amentul ui Parl amentul ui Republicii Ml dova, adoptat prin Legea

nr. 797-XI11 din 2 aprilie 1996".** lar dispozitivul Hotaririi Curti
Constitutionale nr. 9 din 26 februarie 1998 "Privind interpretarea unor
prevederi ale art. 93 alin.(2) din Constitutie" prevede expres
urnatoarele: "Conformart. 93 alin.(2) din Constitutie, Presedintele
Republicii Ml dova, in cazul in care are obiectii asupra unei |egi

inclusiv ce tin de procedura adoptarii acesteia, este in drept sa o
trimtid in ternen de cel mult douid saptanmini Parlanentului spre
reexami nare, dar numai o singuri data. In cazul in care Parl anentul isi
menti ne hotarirea adoptatid anterior, Presedintele este obligat sa
promul ge | egea". ***

* "Monitorul Oficial al Republicii Mldova" nr. 16 din 14.03.96
art. 184.

** "NMonitorul Oicial al Republicii Ml dova" nr. 74-75 din 13.11.97
art. 29.

*** "Npni t orul Oicial al Republicii Mldova" nr. 26-27 din
26.03.98, art. 15.

Astfel, in contextul prevederil or | egal e exi stente, cererile
repetate ale Presedintelui Republicii Ml dova adresate Parl amentul ui de
a reexanina legile adoptate constituie o 1incalcare a proceduri
stabilite si, 1in consecintd, o ingerintd in activitatea |egislativului

Constitutia nu abiliteaza Presedintele republicii cu prerogativa de
a aprecia legalitatea sau ilegalitatea actiunilor legislativului din

punct ul de vedere al respectarii procedurii legislative si a
corespunderi i lor dispozitiilor constitutionale. Faptul ca sefu
statului ar putea avea obiectii |la | egea asupra careia Parlanmentul, dupa

reexami nare, si-a nentinut hotarirea, nu poate servi drept tenei pentru
trimterea repetatd a ei legislativului. Presedintele este obligat,
potrivit dispozitiilor art. 93 alin.(2) din Constitutie, s& o pronul ge
in termen de douid saptantini de la inregistrarea ei |la Presedintie - atit
in cazul in care nu are obiectii asupra legii, cit si in cazul in care o
trimte spre reexanminare, iar Parlanmentul isi mentine hotarirea adoptatsa
anterior. Nerespectarea acestei proceduri si a acestui ternmen constituie

0 incal care a art. 93 alin.(2) din Consti tuti e. Asupr a
constitutionalitatii legii adoptate, atunci cind exista divergente de
opinii, in baza art. 135 din Constitutie, se pronunta Curtea

Consti tuti onal &.
In cazul examinat, refuzul repetat al Presedintelui de a promnulga



legile, rem tindu-le Parlamentul ui pentru reexam nare (cu nmentiunea ci a
f ost incal cat & procedura de votare), contravine di spozi tiil or
constituti onal e.

Pentru considerentel e expuse si conducindu-se dupa art.135 alin. (1)
lit.a) din Constitutie, art.4 alin.(1) lit.a), art. 26 din Legea cu
privire la Curtea Constitutionals art. 62 din Codul jurisdictiei
constituti onal e,

Curtea Constitutional a

HOTARASTE

1. Declari neconstitutionald Hotarirea Parlanentului nr.1621-Xl1
din 2 aprilie 1998 "Privind intrarea in vigoare a unor acte |egislative
adopt ate de Parl anent”.

Presedintele Republicii Ml dova va pronul ga Legeanr. 1117-XI11 di
26 februarie 1997 "Privind bursele de marfuri™ si Legea nr. 1379-Xl
din 20 noienbrie 1997 "Privind amistia unor categorii de persoane"

2. Prezenta hotarire este definitiva, nu poate fi supusi nici une
cgi de atac, intra 1in vigoare la data adoptarii si se publica 1in
"Monitorul Oficial al Republicii Ml dova".

n
I

PRESEDI NTELE
CURTI | CONSTI TUTI ONALE Pavel BARBALAT

Chi sinau, 9 iulie 1998.
Nr. 23.



