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In nunel e Republicii Ml dova
Curtea Constitutional 38 in conponenta

Pavel BARBALAT - presedinte
Ni col ae CHI SEEV - judecator
M hai COTOROBAI j udecat or - raportor

Constantin LOZOVANU - judecstor

Gnheor ghe SUSARENCO - judecstor

I on VASI LATI - judecator
cu partici parea Al'i onei Bal aban, grefier, reprezentantul u
Par | ament ul ui I on Creangs, in prezenta presedi nt el ui Uni uni
Asoci atiilor de Consum din Republica Ml dova (MOLDCOOP) Pavel Dubalari,
sefului sectiei juridice a MOLDCOOP-ul ui Varvara Dul ghieru, in |ipsa
aut or ul ui sesizarii si  reprezentantului Guvernului |egal citati
cal auzindu-se de art. 135 alin. (1) lit.a) din Constitutie, art. 4
alin.(1) lit.a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si art.

16 alin.(1) din Codul jurisdictiei constitutionale, a exanminat 1in
sedintd plenara deschisa dosarul privind controlul constitutionalitati
pct. 1 alin. 2 din Hotarirea Guvernul ui Republicii Mldova nr. 213 din 4
aprilie 1995 "Privind operarea unor nodificari in Hotarirea Guvernulu
Republicii Ml dova nr. 767 din 10 decenbrie 1993"

Termei pentru exam narea dosarului a servit sesizarea deputatului in
Parl amentul de legislatura a Xlll-a Leonid Tabars, depusd la 4 februarie
1998, in <confornmitate cu art. 24 si 25 din Legea cu privire la Curtea
Constitutional s, art. 38 si 39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 22 aprilie 1998, sesizarea
in cauza a fost acceptats pentru examinare si inclus& in ordi nea de zi

Avind in vedere nmaterial el e dosarului, punctele de vedere solicitate

Pr esedi nt el ui tarii, Par | ament ul ui , M ni sterul ui Economi ei si
Ref or el or, M ni st erul ui I ndustriei si Coner tul ui, M ni st erul ui
Agricul turii si Industriei Prelucratoare, fostului M ni ster a

Privatizarii si Admnistrarii Proprietatii de Stat, Uniunii Asociatiilor
de Consum din Republica Mdldova, Primiriei nun. Chisinau, audiind
i nformati a judecatorul ui-raportor

Curtea Constitutional &

a constatat:

Conformpct. 3 din Hotarirea C C. al P.CM si Consiliului de
Mnistri al RSSM nr. 155 din 20 aprilie 1987 "Despre nssurile de
ameliorare a lucrului pietelor colhoznice inR S. S. Ml doveneascs", s-a
considerat oportun de a transmite pietele colhoznice din gestiunea
M ni sterului Comertului in gestiunea Uniunii Asociatiilor de Consumdin
Republ i ca Mol dova ( MOLDCOOP) .

Tot odat &, potrivit prevederilor pct. 5-8 si 10 din hotarirea
menti onat &, MOLDCOOP- ul ui , in comun cu m ni sterele respective,
autoritatile administratiei publice locale, ii revenea obligatia de a
coordona activitatea in vederea inbunitatirii condi tiilor de desfacere a
produsel or agricole, de a lua misurile necesare pentru fol osirea deplina
a nijloacelor mat eri al e, financiare etc. al e intreprinderilor
cooperatiei de consum deschiderea pietelor noi, reconstruirea si
anenaj ar ea pi etel or col hoznice existente, construirea magazinelor
gheretelor, frigoriferelor, depozitelor, pavilioanelor pe teritoriu
acestor piete.



intru executarea Legii Republicii Mdldova nr. 460-XII din 23
ianuarie 1991 "Cu wprivire la proprietate" si in scopul restituiri
patrinmoniului statului, Guvernul Republicii Ml dova, prin Hotarirea nr
767 din 10 decenbrie 1993 "Cu privire la unele misuri de inbunitatire a

activitatii comerciale a pietelor colhoznice din raza teritorialad a
primariilor oraselor", a decis s& restituie, cu titlu gratuit,
primariilor orasenesti proprietatea statului, pietele or 4senest i,
transm si Uniunii Asociatiilor de Consumdin Republica Mdldova prin

Hot ar ir ea CC al P.CM si Consiliului de Mnistri al R S. S
Mol dovenesti nr. 155 din 20 aprilie 1987.

Prin Hotarirea nr. 213 din 4 aprilie 1995 Guvernul a nodificat
Hot srirea nr. 767 din 10 decenbrie 1993, expunind pct. 1 in urmitoarea
redacti e:

"1. Se restituie, cu titlu gratuit, primiriilor oraselor Bender
Bal ti, Cahul, Chisinau, Ohei, Tiraspol proprietatea statului din
pi etel e acestora, transnisa Uniunii Asociatiilor de Consum din Republica
Mol dova prin Hotarirea C C al P.CM si Consiliului de Mnistri a
R S.S. Ml dovenesti nr. 155 din 20 aprilie 1987

Pietele Uniunii Asociatiilor de Consum (MOLDCOOP), dislocate 1in
centrele raionale, localitatile de tip or&senesc, sate, nu pot fi
privatizate sau transmi se structurilor de stat ori altor structuri fara
acordul proprietarului".

Autorul sesizarii considera ca alin.2 pct.1 din Hoté&rirea Guvernulu
nr. 213 din 4 aprilie 1995 contravine art. 9, 126 alin.(2) lit.a) si
art. 127 din Constitutie si solicitd controlul constitutionalitatii | ui
Iin opinia sa, realizarea dispozitiilor alineatului respectiv conduce |la
transmiterea neinteneiata a proprietatii statului citre MOLDCOOP si are
drept consecinta di minuarea patrinoniului public. Deoarece pietele din
centrele raionale, localitatile de tip orasenesc si sate constituie
patrinmoniu public, releva autorul sesizarii, ele pot fi privatizate sau
transm se structurilor de stat sau altor structuri fard acordu
MOL DCOOP- ul ui .

in teneiul art. 6 alin.(2) si (3) din Codul jurisdictiei
constituti onal e, Curtea Constituti onal & supune controlulu
constitutionalitatii pct.1 din Hotarirea GQuvernului nr. 213 din 4
aprilie 1995 integral, deoarece constitutionalitatea acestui act

normativ depi nde de constitutionalitatea nornei de drept contestate.

Prevederile pct. 1 din Hotarirea Guvernului nr. 213 din 4 aprilie
1995 reglenenteazs, de fapt, raporturi patrinoniale si in cazul de fata
reprezinta expresia juridicada a raporturilor de posedare a bunurilor
materiale din pietele oraselor, centrelor raionale, localitatilor de tip
or &senesc, satelor, aparute intre stat si MOLDCOOP. Aceste raporturi fac
obi ectul dreptului civil si exami narea |lor nu este de conpetenta Cur ti
Constituti onal e. Dr ept ul de a determna, 1in condi tiile |l egii
raporturile juridice patrinoniale este conpetenta organelor |ega
abilitate.

Totodat &, avind in vedere c& prin dispozitia pct.1 din Hotarirea
Guvernului  nr. 213 din 4 aprilie 1995 este determnminat wunivoc reginul

juridic al bunurilor materiale din pietele colhoznice - Guvernul a
delinmtat proprietatea statului de cea a MOLDCOOP-ului (proprietatea
publicsd de cea privatid) -, Curtea Constitutional & considera rational de

a supune controlului constitutionalitatii acest punct sub aspectul
respectarii principiilor constitutional e generale.
Conformart. 1 alin. (3) din Constitutie, Republica Ml dova este un

stat de drept, denocratic, in care demmitatea onului, drepturile si

libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii unane, dreptatea si

pluralismul politic reprezinta valori suprene si sint garantate.
Principiile fundanmental e privind proprietatea statueazi ca

proprietatea este publica si privata. Ea se constituie din bunuri
materiale si intelectuale (art. 9 alin. (1) din Constitutie).

Anal i za cadrului legal existent, ce reglenenteazs relatiile de
proprietate asupra pietelor col hoznice, denots ci aceste piete, fiind
transmise anterior de catre stat MOLDCOOP-ul ui, se aflau si continua sa
se afle, in cazuri concrete, in gestiunea si |a di spunerea acestui a.



Avind in vedere circunstantele stabilite in procesul exami n&rii in
fond a sesizarii, Curtea Constitutional 3 constatd ca MOLDCOOP-ul ui, prin
alineatul 2 pct.1 din Hotarirea Guvernului nr. 213 din 4 aprilie 1995,
de facto i se recunoaste dreptul la proprietatea privata, care, potrivit
art. 46 alin.(1) din Constitutie, este garantat de stat. Dreptul Ila
proprietatea privatd si protectia acesteia presupune, de asenenea, c&
nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauzi de utilitate publica

stabilita, potrivit legii, cu dreapta si preal abil 3 despagubire (art. 46
alin.(2) din Constitutie).

in Republica Mol dova put er ea | egi sl ativs, executiva si
j udecat or easca sint separate si col aboreaza in exercitarea

prerogativelor ce le revin potrivit prevederilor Constitutiei (art.®6).
Art. 96 alin.(1) si 102 alin.(2) din Constitutie stabilesc ca

Guvernul asigura realizarea politicii interne si externe a statului si
exercita conducerea general 3 a adm nistratiei publice, iar hotaririle si
dispozitiile le emite prin organi zarea executarii |egilor.

Curtea Constitutional 8 considers cs, raportate fiind la dispozitiile
constitutionale nmentionate, prevederile pct.1 alin.1 din Hotarirea
Guvernului nr. 213 din 4 aprilie 1995, prin care CGuvernul a dispus
restituirea, «cu titlu gratuit, catre prinmariile oraselor Bender, B3l ti
Cahul, Chisinau, Ohei, Tiraspol a proprietatii statului din pietele
acestora, transm sa Uniunii Asociatiilor de Consum din Republica Ml dova
prin Hotirirea C. C. al P.CM si Consiliului de Mnistri al RS S
Mol dovenesti nr. 155 din 20 aprilie 1987, sint neconstitutionale.
Di spozi tiile constitutionale prevad ca reginul juridic general a
proprietatii se regl enent eaza prin lege organica adopt at & de
Parlament(art. 72 alin.(3) lit.i) din Constitutie) si, prin urmare,
toate reglement&rile raporturilor patrinoniale prin acte normative
subordonate legii trebuie efectuate in cadrul legal stabilit.

Statul trebuie si poat e s& asigure admnistrarea nunai a
proprietatii publice care-i apartine in conditiile legii (art. 126
alin.(2) lit.a) din Constitutie). El ocroteste proprietatea si

garanteazs realizarea dreptului de proprietate in fornele solicitate de
titular, daca acestea nu vin in contradictie cu interesele societati
(art.127 alin. (1), (2) si (3) din Constitutie).

In acest context, prevederile alin. 2 pct.1 din Hotarirea Guvernulu
nr. 213 din 4 aprilie 1995 sint constitutionale. Argunentul esential in
sprijinul acestei concluzii il constituie dreptul de proprietate a
MOLDCOOP- ul ui asupra pietelor din centrele raionale, localitatgile de tip
or asenesc, sate. Prin wurmare, dispozitia acestui alineat nu aduce
atingere proprietstii publice, deoarece econonmia Republicii Ml dova este
economi e de piats, de orientare social 3, bazata pe proprietatea privata
si  pe proprietatea publica, antrenate in concurents libera (art. 126
alin. (1) din Constitutie).

Pentru notivele aratate, in temeiul art. 140 alin.(2) din
Constitutie, art. 1 alin. (3), art. 26 din Legea cu privire la Curtea
Constitutional 5, art. 62 lit.a) din Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutional &

HOTARZAZSTE:

1. Se declara neconstitutional alin.l1 pct.1 din Hotarirea Guvernul u
nr. 213 din 4 aprilie 1995 "Privind operarea wunor nodificari 1in
Hot &r irea Guvernul ui Republicii Ml dovanr. 767 din 10 decenbrie 1993"

2. Recunoaste constitutional alin.2 pct.1 din Hotarirea GCuvernulu
Republicii Mldova nr. 213 din 4 aprilie 1995 "Privind operarea unor
nodi ficari in Hotarirea CGuvernului Republicii Mldova nr. 767 din 10
decenbrie 1993".

3. Prezenta hotarire este definitivig, intrid in vigoare la data
adopt&rii, nu poate fi supusad nici unei cai de atac si se publica 1in
"Monitorul Oicial al Republicii Ml dova"

PRESEDI NTELE
CURTI | CONSTI TUTI ONALE Pavel BARBALAT

Chi singu, 2 iulie 1998.
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