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* Legea audiovizualului nr. 603-XIll1 din 3 octonbrie 1995 MO
nr.70, 1995, art. 798.
** Legea nr. 1399-XIII  din 5 decenbrie 1997 "Cu privire | a
nmodi fi carea art. 7 din Legea audiovizualului", MQOnr.5, 1998, art.12
*** Hotarirea Parlamentului nr.1383-XI11 din 26 noienbrie 1997
"Privind aplicarea prevederil or art. 7 alin.(2) al Legi

audi ovi zualului", MO nr. 82-83, 1997, art.674.
**%**x Hotarirea Parlanmentului nr. 1385-XI11 din 26 noienbrie 1997 "Cu
privire la numrea domului Tudor Oaru in functia de presedinte a

Conpaniei de Stat "Teleradio-Mldova", a domului lurie T&sbirta 1in
functia de director general al Televiziunii, a donnului Constantin
Rotaru in functia de director general al Radiodifuziunii", MO nr.

79-80,. 1997, art. 659.

in nunel e Republicii Ml dova
Curtea Constitutional 8 in conponenta

Pavel BARBALAT - presedinte
M hai COTOROBAI - judecator-raportor

Constantin LOZOVANU - judecstor

Gnheor ghe SUSARENCO - judecator-raportor

| on VASI LATI - judecator

cu participarea Alionei Balaban, grefier, Mhai Petrachi, consilier
prezidential, reprezentantul Presedintelui Republicii Ml dova, VlIadimr
Solonari si Victor Cecan, autorii sesizarii, deputati in Parlanment, |on
Cr eanga, sef ul Directi ei juridice a apar at ul ui Par | arrent ul ui

reprezentantul Parlamentul ui, cal duzindu-se de art.135 alin. (1) lit.a)
din Constitutie, art.4 alin.(1) lit.a) si art.31 din Legea cu privire la

Curtea Consti tuti onal &, a examnat in sedinta plenarsa deschi sa
constitutionalitatea unor prevederi din Legea nr. 603-XIII din 3
octonbrie 1995, Legii nr.1399-XII1 din 5 decenbrie 1997, Hotariri
Par | arment ul ui nr.1383- Xl 11 din 26 noienbrie 1997 si Hot &r iri

Parl anmentul ui nr.1385-XI1l din 26 noienbrie 1997.

Termei pentru exam narea dosarului a servit sesizarea deputatilor in
Parl anentul de legislatura a Xlll-a Arhip C botaru, Gheorghe Marin,
Vasile Rusu, Mhai Stratulat, Dumitru Uzun, M adinir Solonari, Fiodor
Angheli, Mhail Curchi, Ivan Popov, depusid la 9 decenbrie 1997, in
conformtate cu prevederile art. 24 si 25 din Legea cu privire la Curtea
Consti tuti onal &, privind controlul constitutionalitaiii Hotaririlor
Parl anentului  nr.21383-XI11 si nr. 1385-XI11 din 26 noienbrie 1997, prin
care Parlanentul a interpretat prevederile art.7 alin.(2) din Legea

audi ovi zual ul ui . Potrivit hot &r iril or nom nal i zat e, presedintel e
Conpani ei de St at "Tel er adi o- Mol dova", di rectorul gener al a
Televiziunii si directorul general al Radiodifuziunii pot fi eliberati
din functie si din propria initiativa a Parlamentului, fara consultarea
preal abil & a Consiliului Coordonator al Audiovizual ului. Aut ori

sesizarii considera ca prin aceasta interpretare Parlanentul a nodificat
| egea, depasind limtele reglenentarilor legale. Deci interpretarea
respectiva, fiind ilegal& nu are suport constitutional. Prin urnare,

numirea in functie a unor persoane de conducere al e Conpaniei de Stat
"Tel eradi o- Mbl dova", ce a urmat dupi si in baza interpretarii date de



Parl anent, de asenenea este il egal 5.
La 26 ianuarie 1998 Presedintele Republicii Ml dova Petru Lucinsch
a sesizat Curtea Constitutional s rugind sz fie efectuat controlu

constitutionalitatii si nt agnei "sau din propria initiativa a
Parl anentului” din Legea nr.1399-XlI 11 din 5 decenbrie 1997 "Cu privire
la nodificarea art. 7 din Legea audiovizualului". Potrivit prevederilor
acestui articol, presedintele Conpaniei de Stat "Teleradi o-Ml dova"
di rectorul gener al al Tel eviziunii  si di rectorul gener al a
Radi odi fuziunii, precum si conducatorii altor institutii publice ale

audi ovi zual ului  sint numiti pe un ternen de 5 ani si sint eliberati
inai nte de ternmen de catre Parlament |a propunerea Consiliulu

Coor donat or al Audi ovi zual ul ui sau din propria initiativa a
Parl amentul ui. Autorul sesizarii considera cd sintagma "sau din propria
initiativa a Parlamentului™ contravine principiilor constitutionale

privind separatia si colaborarea puterilor in stat (art.6) si incalca
unele drepturi personale si politice ale cetatenilor, consfintite 1in
art. 31 (libertatea constiintei), art.32 (libertatea opiniei si a
exprimarii), art.33 (libertatea creatiei) si art.34 (dreptul la
i nformatie).

La 10 martie 1998 deputatul Victor Cecan a solicitat Cur ti
Constitutionale controlul constitutionalitatii art.7 alin.(2), art.13
alin. (1), art.14, art.15 alin.(2) si (3), art.16 alin.(1), art.17
alin. (3), art.18 alin.(3), art.19 alin.(1), art.21, art.22 alin.(2),
art.25, art.31-39, art.41, art.43, art.46, art.47, art.50, art.51 din
Legea audi ovi zual ului nr.603-XI 11 din 3 octonbrie 1995.

in conformitate cu Legea audiovizualului, Parlanmentul a creat wun

organ nou - Consiliul Coordonator al Audiovizualului, atribuindu-
functii de coordonare si control al institutiilor de stat si private ale
audi ovi zual ul ui.  Autorul sesizarii considers ca Parlanmentul a creat o
autoritate publica autonoms neprevizuta de Constitutie, prin care fapt
si-a depasit conpetentel e constituti onal e, incal cind pri nci pi ul
separatiei puterilor in stat, stipulat de art.6 din Constitutie.

Deoar ece sesizarile Vi zeaza aceeasi problems - regl enent area
relatiilor in doneni ul audi ovi zual ul ui, prin deciziile Cur ti

Constitutionale din 3 februarie si din 10 martie 1998, &ele au fost
conexate intr-un singur dosar si incluse in ordinea de zi ©pentru
exam narea in fond.

Exanmi nind material el e dosar ul ui , punctel e de vedere asupra
chestiunii dezbatute, conunicate de Parlanent, Presedintele Republici
Mol dova, GQuvern, Curtea Suprems de Justitie, Procuratura General g,
Consiliul Coordonator al Audiovizualului si Uniunea Jurnalistilor din
Moldova la solicitarea Curtii Constitutionale, audiind in sedinta
i nformati a judecatorilor-raportori, argunmentele autorilor sesizarilor si
al e reprezentantul ui Parl anment ul ui

Curtea Constitutional a
a constat at:
1. La 3 octonbrie 1995 Parlanmentul Republicii Mldova a adoptat

Legea audiovizualului nr.603-XI11, prin care au fost reglenentate
relatiile in doneniul audiovizualului public si privat. In corespundere
cu art.14 al legii, a fost infiintat Consiliul Coordonator a
Audi ovi zual ului - autoritate publicd autonoms, investiti cu dreptul de a
stabili pentru toate institutiile audiovizualului nornme obligatori

privind publicitatea, sponsori zar ea, nmodul de sol uti onare a
contestatiil or, alte aspecte al e activitatii institutiilor
audi ovi zual ul ui, reglementarea conditiilor de acordare a tinpilor de

antena partidelor in perioada canpaniilor electorale etc. Potrivit art.
7 alin.(2) din lege, Consiliul Coordonator al Audiovizualului propune
Parl anent ul ui candi daturi pentru functiile de presedinte al Conpaniei de
Stat "Tel eradi o- Mol dova", de director general al Televiziunii si de
director general al Radiodifuziunii. Prin Hotarirea Parlanmentulu

nr.1383-XI11 din 26 noienbrie 1997 si ulterior prin Legea nr.1399-XlI

din 5 decenbrie 1997, Parlanmentul a stabilit cd presedintele Conpani ei
de Stat "Tel eradio-Mldova", directorul general al Televiziunii si
di rectorul general al Radiodifuziunii, <care sint conconitent si



loctiitorii presedintelui acestei companii, precum si conducatorii altor
institutii publice ale audiovizualului sint num ti pe un termen de 5 ani
si sint eliberati inainte de ternmen de citre Parlanment |a propunerea
Consi liului Coordonator al Audiovizualului sau din propria initiativa a
Par | anent ul ui .

Prin Hot&rirea nr.1385-XII1 din 26 noienbrie 1997, Parlanentul a
desemmat presedintele Conpaniei de Stat "Tel eradi o- Mol dova", directoru
general al Televiziunii si directorul general al Radi odifuziunii

2. Curtea Constitutional & consi der & ca pentru a st abi |
conform tatea actel or normative contestate cu di spozi tiile
constitutionale este necesard exam narea urmitoarelor prevederi ale
Constitutiei: art.4 alin.(1), care stipuleaza ca dispozitiile
constitutional e privind drepturile si libertatile onul ui se

interpreteazd si  se aplicad in concordanta cu Declaratia Universala a
Drepturilor Onului, cu pactele si cu celelalte tratate | a care Republica
Mol dova este parte; art.32, care prevede libertatea opiniei si a
exprimarii; art. 34, care stipuleazia accesul persoanei l|la orice
informatie de interes public, dar si obligatia autoritatilor, potrivit
competentel or ce le revin, de a asigura informarea corecta a cetatenilor
asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal

articolele 66 lit. a); c); f); j) si 107 alin.(2), care stabilesc nodul
de numire a persoanelor in functii oficiale de stat. Totodata, Curtea
considera ca prevederile supuse controlului constitutionalitatii trebuie
sg fie examinate in raport cu dispozitiile Conventiei pentru apararea
drepturilor omului si libertatilor fundanentale din 4 noienbrie 1950.*

* Ratificatd prin Hotarirea Parlanentului nr.1298-XI11 din 29 iulie
1997 "Privind ratificarea Conventiei pentru ap&rarea drepturilor onulu
si libertatilor fundanmentale, precum si unor protocoale adi tionale Ila
aceast 8 Conventie", MO, nr.54-55, 1997, art.502.

3. Curtea Constitutionalda constata cia dreptul la informatie este un

drept fundanental al persoanei, deoarece dezvoltarea persoanei 1in
societate, exercitarea libertatilor previazute de Constitutie, inclusiv
libertatea gindirii, a opiniei, a creatiei, a exprimirii in public prin
cuvint, inmagine sau prin alt nijloc posibil, presupune si posibilitatea

de a receptiona informatii asupra vietii sociale, politice, econonice
stiintifice, culturale etc.

Art.34 din Constitutie d& expresie juridica accesului persoanei I|a
orice infornmatie de interes public. Continutul acestui drept cuprinde:
dreptul persoanei de a fi informat pronpt, <corect si clar asupra

masurilor preconizate sau luate de autoritatile publice; accesul |Iiber
la sursel e de informare politics, stiintifico-tehnics, soci al 3,
culturala etc.; posibilitatea de a receptiona personal si in condi ti

bune emsiunile radiofonice si televizate; obligatia autoritatilor
publice de a asigura cadrul juridic necesar pentru difuzarea libers si
anpl & a informatiei de orice natura.

Garant ind dreptul la informatie, Constitutia, prin art.34 alin.(2),
stabil este si obligatii corelative puse in sarcina autoritatilor
publice, <care, potrivit conpetentelor ce le revin, sint obligate sa
asigure informarea corectid a cetatenilor asupra treburilor publice si
probl enel or de interes personal, favorizind pluralisml in mass-nedia,
obligind mijloacele de informare publicd de stat si private sa asigure
i nformarea corecti a opiniei publice.

Curtea Constitutional a3 constata ca existenta posturilor private nu
di m nueazd obligatiile posturilor publice de stat in ceea ce priveste
informarea ceta&tenilor, deoarece dreptul constitutional al persoanei |a
informare poate fi asigurat atit in cazul unui post public de stat, cit
sial unui post privat. Curtea apreciazi, de asenenea, Cc& pentru
asigurarea rolului statului de garant al dreptului persoanei Ila
informare, acesta (statul), prin autoritatea sa legiuitoare, este 1in
drept s&a stabileascs, atit in baza art.66 lit.r), cit si in baza art. 107
alin.(2) din Constitutie, reguli generale de gestionare atit a
sistemul ui public de emisie, cit si a celui privat.



Astfel, Curtea Constitutionala conchide c& formarea, prin Legea
nr.603- Xl 11 din 3 octonbrie 1995 a Consiliului Coordonator a
Audi ovi zual ul ui , care dirijeaza activitatea tuturor
compani il or, studiouril or, posturil or, organi zatiil or in domeni u
audi ovi zual ul ui , asi gur & publicitatea frecventel or di sponi bi |l e,
determinad raportul intre emsiunile informative, nuzicale, literare,
instructive, stabileste prioritatile, volunele si nodul de enmisie a
progranel or adresate conunitatilor etnice, coordoneazid ternenele si
condi tiile de prezentare a progranelor in campaniile electorale s.a., nu
excede conpetentel or Parlanentului si nu constituie o incilcare a art.6
din Constitutie.

Curtea nentioneazs, de asenenea, c& necesitatea crearii unor organe
cu sarcini de coordonare si control asupra activitatii audiovizual ul ui
care sa fie independente fatid de Guvern sau fatd de Presedintele
Republicii Ml dova, decurge din nornele Constitutiei. Autonom a acestor
organe fatid de alte autoritati publice este relativi, ea nu exclude
controlul judecatoresc sau controlul parlanmentar asupra actel or enise

Curtea respinge argumentul privind caracterul neconstitutional a
Consiliului Coordonator al Audiovizualului pe notiv cid din el nu fac
parte reprezentanti ai puterii judecstoresti. Dupid cums-a aritat mai
sus, acest organ, desi format pe principiul paritdtii reprezentantilor
Parl anentul ui, Guvernului si Presedintelui Republicii Mldova, nu este
si  nu poate fi tratat ca un exponent al respectivelor autoritati, avind
in vedere functiile specifice care-i incunmbs. Cu atit mai nult c& nodu
de creare a unui asenenea organ, statutul lui, locul in ierarhia
autoritatilor statului, gradul de autonomi e sau dependentd de anunite
autoritati, numrea 1in functie a persoanelor de conducere, stabilirea
atributiilor etc. tin de optiunea discretional 3 a Parl anment ul ui

Pentru considerentel e expuse Curtea Constitutional & nu poate retine
argunentele privind neconstitutionalitatea art.13 alin.(1); art.14;
art.15 alin.(2) si (3), art.16 alin.(1); art.17 alin.(3); art.18
alin. (3), art.19 alin.(1); art.21, art.22 alin.(2), art.25, art.31-39;
art.41,art.43, art.46, art.47, art.50, art.51 din Legea audiovizual ulu
nr.603-XI11 din 3 octonbrie 1995.

4., Curtea nu poate retine nici punctul de vedere al Presedintelu
Republicii Ml dova, potrivit caruia sintagma "sau din propria initiativa

a Parlanmentului”, cuprinsad in art.7 alin.(2) din Legea audiovizual ul ui
in redacti a Legii cu privire la nodificarea art.7 din Legea
audi ovi zual ului, nr. 1399-XlI1l din5 decenbrie 1997, contravine art.6
31, 32 si 34 din Constitutie, dimnueazd autonom a Consiliulu

Coordonat or al Audi ovi zual ul ui
Dups cum s-a nentionat, statul, prin autoritatile sale, este obligat
s& intreprindid mEsurile necesare atit pentru informarea corectsd a
cet stenilor, cit si pentru buna functionare a mijloacelor de informare
in nmasa, a caror nenire constd anune in a asigura difuzarea infornatiei
Practica international & denot & c& pentru buna organizare si

functionare a audiovizualului statul urneazs s&-i garanteze dreptul Ila
activitatea weditoriali depling, libertatea de conunicare, sa ia decizi

in vederea finantarii audiovizualului, actiuni de naturi3si-i asigure
eficienta si independenta fata de autoritatile statale. De nentionat

insd c¢& nu exista o fornul 3 general valabilsz de denocratie privind
aut onom a organul ui de conducere al audiovizual ului public. Fiecare stat
gsseste o fornul & proprie de asigurare a autononiei audiovi zualului in
beneficiul interesului public.

Curtea releva c& potrivit art.66 lit.j) din Constitutie, 1in
situatiile previazute de |ege, Parlanentul alege si nunmeste persoane
oficiale de stat. In cazul exaninat nunmirea si eliberarea din functie a
persoanel or de <conducere ale Conpaniei de Stat "Tel eradio-Ml dova"
care, prin statutul siu, este o institutie de stat, si nu privata, este
un drept constitutional al Parlanmentului si nu constituie o ingerintd in
activitatea altor autoritati

Modalitatea de numire si eliberare din functie a conducatorilor
nmj | oacel or de stat de informare in masd nu exclude principiul
libertatii exprimirii si dreptul la informatie, previazute de art.32 si



34 din Constitutie, si nu constituie o incalcare a art.6 din Constitutie.

5. Prin Legea nr. 1399-XI1l din 5 decenbrie 1997, art. 7 alin.(2)
din Legea audiovi zualului nr. 603-XIIl din 3 octonbrie 1995 a fost expus
intr-o alt3 redacti e.

De asenenea, pe parcursul examn&rii prelimnare a cauzei s-a
constatat ca prin Hotaririle Parlamentului nr. 1620-XI11 din 2 aprilie
1998 "Cu privire |la abrogarea unor hotariri ale Parlanentului" si nr
1469-XI11  din 29 ianuarie 1998 "Cu privire la reconfirmarea numrii 1in
functie a dnilor Tudor OAaru, lurie Tabirtd si Constantin Rotaru" au
fost abrogate doud hotariri ale Parlanmentului, care, de asenenea, fac
obi ect al sesizarii, si anune: Hotarirea Parlanmentului nr. 1383-XII1 din
26 noienbrie 1997 "Privind aplicarea prevederilor art. 7 alin.(2) a
Legii audiovizualului" si Hotarirea Parlanentului nr. 1385-XI11 din 26
noi enbrie 1997 "Cu privire la numrea domului Tudor O aru in functia de
presedinte al Conpaniei de Stat "Tel eradi o- Mol dova", a domului lurie
Tabirtd 1in functia de director general al Televiziunii si a domul ui
Constantin Rotaru in functia de director general al Radi odifuziunii".

Avind in vedere ca obi ect ul litigiului referitor I a
constitutionalitatea art. 7 alin.(2) din Legea audiovizualului nr
603-XI1l din 3 octonbrie 1995 si Hotaririlor Parlamentului nr. 1383-XlI
si nr. 1385-XI1l din 26 noienbrie 1997 a incetat si existe, Curtea
sisteaza procesul in partea referitoare |a ele.

Pentru considerentel e expuse, 1in baza art.135 alin.(1) lit e) din
Constitutie, art.26 din Legea cu privire la Curtea Constitutional 3,
art.60 lit. d) si art.62 din Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutional a

HOTARZAZSTE:

1. Declara constitutionale:

- prevederile art.13 alin.(1), art.14, art.15 alin.(2) si (3),
art.16 alin.(1), art.17 alin.(3), art.18 alin.(3), art.19 alin.(1),
art.21, art.22 alin.(2), art.25 art.31-39, art.41, art.43, art.46,
art.47, art.50 si art.51 din Legea audiovizualului nr.603-XI11 din3
octonbri e 1995;

- sintagma "sau din propria initiativa a Parlamentului” din art.7
alin.(2) din Legea nr.1399-X Il din 5 decenbrie 1997 "Cu privire Ila
nodi ficarea articolului 7 din Legea audiovizual ul ui".

2. Sisteazs procesul privind controlul constitutionalitatii

- art.7 alin.(2) din Legea audi ovi zual ul ui nr.603- Xl 11 di n3
oct onbri el995;
- Hot aririi Parl amentul ui nr. 1383-XI1l din 26 noienbrie 1997

"Privind aplicarea prevederilor articolului 7 alineatul (2) al Legi
audi ovi zual ul ui ";

- Hotaririi Parlanmentului nr.1385-XI11 din 26 noienbrie 1997 "Cu
privire la numirea domului Tudor Oaru in functia de presedinte a
Conpaniei de Stat "Teleradi o-Mldova", a domului lurie Tabirtad 1in

functia de director general al Televiziunii si a domului Constantin
Rotaru in functia de director general al Radiodifuziunii”

3. Prezenta hotarire este definitivs, produce efecte nunmai pentru
viitor, nu poate fi atacats, intrd in vigoare |la data adoptarii si se
publica in "Mnitorul Oicial al Republicii Ml dova"

PRESEDI NTELE
CURTI | CONSTI TUTI ONALE Pavel BARBALAT

Chi si ndu, 16 iunie 1998.
Nr. 19.



