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In nunel e Republicii Ml dova
Curtea Constitutional 38 in conponenta

Pavel BARBALAT - presedinte

M hai COTOROBAI - judecator-raportor
Constantin LOZOVANU - judecstor

Gnheor ghe SUSARENCO - judecstor

I on VASI LATI - judecator

cu participarea Alionei Balaban, grefier, deputatilor in Parlanent
Victor Stepaniuc, Victor Cecan, presedintele Conisiei pentru control si
petitii, Eduard Mazur, deputat in Parlamentul de legislatura a X II-a,
lon Creangs, seful Directiei juridice a aparatului Parlanmentul ui
reprezent ant ul Par | ament ul ui , si  Stelei scola, vicem nistru a
tel econuni catiil or si informaticii, repr ezent ant ul Guver nul ui
cal duzindu-se de art. 135 alin.(1) lit.a) din Constitutie, art. 4
alin.(1) lit.a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si art.
43 din Codul jurisdictiei constitutionale, a exam nat in sedintd pl enara
deschi sa dosarul privind controlul constitutionalitatii Hot &r iri
Parl amentul ui  Republicii Mldova nr. 1288-XI11 din 22 iulie 1997 "Cu
privire la Proiectul individual de reorganizare si privatizare a
intreprinderii de Stat "Ml dtel econt.*

* "Monitorul Oficial al Republicii Ml dova", 1997, nr.67-68, art.563.

Termei pentru exam narea dosarului au servit sesizarea deputatilor in

Parl amentul de legislatura a XllIl-a Eduard Mazur, M hail Sidorov, Vilei
Nosov, Alexandru Nenxtev, Victor Stepaniuc, Petru Sornicov, Al exe
Gor odi nschi, Vasile Gonciar, Nicolae stefanet, Valeriu Senic, depusa |la

25 noienbrie 1997, si sesizarea deputatului Victor Cecan, depusa la 19
ianuarie 1998, in conformitate cu art. 24 si 25 din Legea cu privire la
Curtea Consti tuti onal &, art. 38 si 39 din Codul jurisdictiei
constitutionale. Prin deciziile Curtii Constitutionale din 12 ianuarie
si 3 februarie 1998, sesizarile au fost acceptate spre exam nare,
conexate intr-un singur dosar si incluse in ordi nea de zi

Analizind materialele dosar ul ui , audi i nd informati a
judecatorul ui-raportor si argumentele partilor

Curtea Constitutional a

a constatat
La 22 iulie 1997 Parlanmentul Republicii Ml dova a adoptat Hotarirea

nr. 1288-XII1 "Cu privire la Proiectul individual de reorganizare si
privatizare a Intreprinderii de Stat "Mdldtelecont (in continuare:
Hot &r ir ea Par | ament ul ui ; Proi ect ul i ndi vi dual ; Intreprinderea

"Mol dt el econf’; Societatea "Ml dtelecont'), prin care a aprobat proiectu
menti onat. Hot&rirea Parlamentului a intrat in vigoare |a data adoptarii.
intru executarea Legii nr. 390-XIIl din 15 martie 1995 "Cu privire

la Progranul de stat de privatizare pentru anii 1995-1996", Proiectu
i ndi vi dual prevede nodalitatile de reorganizare si  privatizare a
Iintreprinderii "Moldtel econt.

Autorii sesizarilor sustin c& unele prevederi ale Proiectulu
i ndividual, parte integrantd a Hotaririi Parlanentului, nu sint conforne
normel or constitutionale, invocind urmitoarel e argunente.



Misurile concrete preconi zate in Proiectul individual vin in
contradictie cu principiile de baza ale proiectului insusi, cu legile

Republicii Ml dova, prin urnmare cu Constitutia tarii, ceea ce va avea
conseci nte negative pentru economia tarii, securitatea national 3,
suveranitatea statului, va leza drepturile si libertatile fundanentale.

Rel evind inportanta nmjord a teleconunicatiilor pentru economnie
pentru accelerarea tranzi tiei Republicii Mldova la relatiile de piata

autorii sesi zarilor considerd c& 1in cazul 1in care Soci et ati

"Ml dtel econ’ i se va acorda autorizatia exclusiva pina in anul 2005
pentru serviciile de teleconunicatii de bazs (titlul 11l cap. 2 din
Proiectul individual), pentru concurentsd sint | ssate doar serviciile

secundare, care constituie o parte neinsemmati in volurmul total a
serviciilor de tel ecomunicatii.
Dups parerea autorilor sesizarilor, inlocuirea nonopolului de stat

in doneniul teleconunicatiilor cu nmonopolul Societatii "Mbldtel econt cu
capital mixt, preconizati in Proiectul individual, constituie o dovadi a
ignorarii principiului dirijarii tranzitiei ranmurii telecomunicatiilor

la reginul de concurenta

in context, drept argunente sint expuse prevederile Proiectulu
i ndividual, potrivit cdarora investitorul striin va asigura un contro
riguros asupra nmanagenentului operational si va fi protejat prin
acordarea dreptului de a desemma un anunit numir de nenbri a

consiliului de conducere al Societatii "Mldtelecont (titlul V cap.1
lit.f) din Proiectul individual), ceea ce inseamma ca aceasta va fi
condusi de o conpani e straiina

Prevederil e sus-nenti onate ale Proiectului individual, not eaza
autorii sesizarilor, sint in contradictie cu art. 9 alin.(3), art. 126

alin. (1) si (2) lit.a), b) si c) din Constitutia Republicii Ml dova,art.
5 alin.1 din Legea nr. 906-XI1 din 29 ianuarie 1992 "Privind limtarea
activitatii nonopoliste si dezvoltarea concurentei",art. 13 alin.(5) din
Legea teleconunicatiilor nr. 520-X11, adoptata la 7 iulie 1995, cu
Legea nr. 390-XIII din 15 martie 1995 "Cu privire la Progranul de stat
de privatizare pentru anii 1995-1996".

Ei afirmi, de asenenea, ca obiectivele de teleconunicatii de care
di spune Intreprinderea "Ml dtelecont nu sint altceva decit cai de
comuni catie si  deci, conformart. 127 alin.(4) din Constitutie, fac
obi ectul exclusiv al proprietatii publice si nu pot fi privatizate. 1In
Proi ectul individual nu se tine seanma de obligatia statului, consfintita
in Constitutie, de a asigura secretul scrisorilor, al telegranelor, a
altor trimteri postale, al convorbirilor telefonice si al «celorlalte
m jloace |egale de conunicare. Astfel se ignoreaza dreptul fundanental
al persoanei |a secretul corespondentei (art. 30 din Constitutie).

Analizind Hot &rirea Parlanmentul ui, argumentel e expuse in sesi z&ri
cadr ul | egal exi stent in doneniu, raportindu-le la prevederile
Constitutiei, Curtea Constitutional & retine urmitoarele.

Proi ectul individual de reorganizare si privatizare a Intreprinderi
de Stat "Mldtelecom cuprinde obiectivele principale in doneniu

tel econuni catiil or. Strategia de reorgani zare a sect or ul ui de
tel econuni catii reprezinta:
a) atragerea de noi investitii in sectorul de telecomunicatii din

surse strdine si interne

b) reorgani zarea pe baze conerciale a structurilor operationale
existente (titlul I alin. 1 si 3 din Proiectul individual).

Pentru noderni zarea serviciilor tel efonice, asigurarea accesului |a
serviciile de teleconunicatii de bazi, inplenentarea de noi servici
Intreprinderea "Mdldtelecont, potrivit Proiectului individual, urneaza
S3- si restructureze activitatea si sa-si actual i zeze met odel e
manageriale prin reorganizare intr-o societate pe actiuni. Patrinoniu
existent al Intreprinderii "Ml dtel econ va constitui cota-parte de 60%
a statului in capitalul Societatii "Ml dtel econt', fondati inpreund cu
partenerul strategic.

in conformitate cu Hotsrirea nr. 628 din 11 septenbrie 1995,
GQuvernul dirijeazs procesul de selectare a unui partener strategic
pentru Intreprinderea "Ml dtel econt printr-un tender internati onal



Integrarea Societatii "Ml dtel ecom in cadrul reglenmentar al ranuri
tel econunicatiilor se va efectua prin acordarea unei noi I|icente de
activitate, 1in conformitate cu Legea tel econunicatiilor (titlul Il cap.
2 din Proiectul individual).

Regl enentarea generala a activitatii ramurii tel econunicatiilor
stipulata in titlul 11l din Proiectul individual, este bazata pe
urmat oarel e principii:

1) avantajul existentei unei concurente |libere pe piata

2) necesitatea de a dirija tranzitia ranmurii teleconunicatiilor de
la reginmul de nonopol de stat |a unul de concurents, bazat pe principi
economi ce

3) necesitatea wunei investitii initiale substantiale pentru a aduce
infrastructura de baza a teleconunicatiilor la nivelul standardel or
nmondi al e.

Sumar ul regl ement arii generale a domeniului telecomnunicatiilor
expus in titlul Il cap. 2 din Proiectul individual, prevede acordarea
autorizatiilor exclusive Societatii "Mldtelecom pinid in anul 2005
pentru activitatea 1in doneniul teleconunicatiilor i nt ernati onal e,
prestarea serviciilor de telecomunicatii de baza in cadrul tari
(interurbane si locale) si a altor servicii speciale. In doneniu
serviciilor de teleconunicatii de bazid in cadrul ta&rii, dupa anul 2005,
activitatea va fi deschisi concurentei |libere, cu acordarea de |icente
pentru operatorii locali de telefonie.

Licenta G S M (standard pentru sistermul digital de telefonie
nobi | 8) pentru activitatea in doneniul telefoniei nobile, interconectats

la reteaua publicd de teleconunicatii, se va acorda in urnma unui tender
publi c.

Al te nodal it ati de reglenentare a activitatilor 1in doreni ul
tel econuni catiil or prevad acordarea de licente fara restricti
cantitative, dar cu drepturi linmtate (pentru retelele independente

interconectate |a reteaua publica de tel econmunicatii), sau in functie de
frecventel e radi o di sponibile (radio paging).

Concurenta liberada pentru obtinerea licentelor-tip se preconizeazs
pentru activitatea retelelor care necesita folosirea frecventel or radio,
pentru alte servicii, echipanmente terninale, toate acestea fiind
condi ti onate in misura respectiva de probl enel e pur tehnice.

Analizind Hot arirea Parlanmentului, Curtea Constitutional & considera

ca prevederile Proiectului individual in partea referitoare I a
obiectivele politicii de ranurs, strategia activitatii de ramura, 1in
special, reorganizarea Intreprinderii "Ml dtel econt intr-o societate pe
acti uni, procesul de selectare a wunui partener strategic pentru
intreprinderea "Mldtelecont prin internediul unui tender public
i nternati onal, aprobarea schenei de reglenmentare general 3 a activitati

ranurii teleconunicatiilor sint determ nate de raporturile econonice,

sociale existente 1in tara, sint adecvate reginmului constitutional din
Republ i ca Mol dova si sint conforme cadrul ui |egal in doneni u.

Tot odat 4, Curtea constata c¢c& nu se inscriu in cadrul | ega
prevederile Proiectului individual privind reglenentarea serviciilor de
tel econuni catii inchise concurentei inmediate, asigurarea unui statut
speci al pentru Republica Mldova in sfera politicii corporative
gener al e, transferul ui drepturilor de proprietate, directiilor
strategice de activitate ale Societatii "Ml dtel econt.

Potrivit titlului IV cap.1 din Proiectul individual, ns8surile de
reorgani zare a Intreprinderii "Moldtel econt reprezinta garantia
desfasurarii eficiente a activitatilor in ranura tel econunicatiilor, in
scopul satisfacerii necesitatilor beneficiarilor si ale tarii 1in
ansanblu. Inbunatatirile planificate in structura serviciilor, conform
prevederilor Proiectului individual, presupun reglementari stricte, dar
echilibrate, 1in special, in ce priveste serviciile de teleconunicati

inchise concurentei inediate, reglenmentari care si asigure un raport
echitabil intre marinmea profitului obtinut si obiectivul de protectie a
categoriilor social mente vul nerabile de consunatori

Autori zarea exclusivd pe ternen limtat a Societatii "Ml dtel econt

cu prestarea serviciilor de teleconunicatii de bazi poate fi justificata



numai  cu conditia wunei reglenmentari specifice stricte a activitati
acesteia (titlul IV cap.1 alin. 1 si 2 din Proiect).

Proi ectul individual prevede <c& reorganizarea, privatizarea si
activitatea wulterioarda a noii intreprinderi nmxte se va desfasura
potrivit Legii cu privire la privatizare, altor legi si acte normative
in vigoare

Hot &r irea Parl amentului a fost adoptats in baza Legii nr. 390-XlI
din 15 nartie 1995 "Cu privire la Progranul de stat de privatizare
pentru anii 1995-1996".* Art. 10 alin. 3 lit.b) din aceasts | ege prevede
c& obiectivele care reprezinta intreprinderi cu caracter unic se
privatizeazd conform unor proiecte individuale, iar in anexa nr. 3 a
Legii este previdzutd in nod explicit posibilitatea privatizari
Iintreprinderii "Ml dtel econf in baza unui proiect individual

* Monitorul Oficial al Republicii Ml dova, 1995, nr. 24, art. 283.

Conformart. 45 din Legea nr. 1217-XIIl din 25 iunie 1997 "Cu

privire la Progranul de privatizare pentru anii 1997 - 1998"**
privatizarea pat ri noni ul ui intreprinderil or din domeniile de
infrastructura care au inportantd national & (conpl exul energetic si de
conbustibil, transporturile si tel econuni catiil e, subranurile
gospodari ei comunale, inclusiv de furnizare a apei potabile) se
efectueazs 1in baza proiectelor individuale, aprobate de Parlament, Ila
propunerea Guvernului. Includerea Intreprinderii "Ml dtelecon in Lista

intreprinderilor care se privatizeaza pe baza unor proiecte individuale
aprobate de Parlanent (parte integrantid a Programului de privatizare)
denonstreaza inportanta acestei intreprinderi pentru econoni a national &
a Republicii Mol dova.

** Monitorul Oficial al Republicii Ml dova, 1997, nr.59-60, art.518.

Art. 126 alin.(2) din Constitutie prevede ca statul trebuie s&
asi gure regl ement ar ea activitatii economi ce si adm ni strarea
proprietatii publice ce-i apartine in conditiile legii. In acest scop
Parl anentul a adoptat Legea nr. 390-XI Il din 15 martie 1995 "Cu privire
la Programul de stat de privatizare pentru anii 1995-1996", act nornmativ
ale «carui prevederi au servit ca bazi pentru adoptarea Hotariri
Parl anentului "Cu privire la Proiectul individual de reorganizare si
privatizare a Intreprinderii de Stat "Ml dtel econt.

Totodat &, potrivit art. 10 din Legea nr. 845-XI| din 3 ianuarie 1992

"Cu privire la antreprenoriat si intreprinderi” in redactia Legii nr.
1167-XI11  din 30 aprilie 1997 "Pentru nodificarea si conpletarea unor
acte legislative", intreprinderea este in drept s& practice genuri de
activitate, cu exceptia celor interzise de lege. O, prestarea
serviciilor telegrafice, serviciilor de teleconunicatii internationale
este permisi exclusiv intreprinderilor de stat.

Deoar ece reorgani zarea Intreprinderii "Ml dtel econt prevede fornarea

in baza acesteia a unei societati pe actiuni (intreprinderi mxte), este
nejustificatad din punct de vedere constitutional prevederea Proiectulu

i ndividual (p.1 cap.2 titlul 11l al Proiectului), conform careia
Societatii "Ml dtelecont i se acordid autorizatie exclusivad pentru
activitatea 1in doneniul tel econunicatiilor internationale pina in anul
2005.

Conformart. 9 alin.(3), art. 126 alin.(1) si (2) lit.b) din
Constitutie, factorii de bazi ai econonmiei sint piata, libera initiativa
econoni ci, concurenta loiala, iar proprietatea privata si  proprietatea
publicd sint antrenate in concurentd libera. Statul trebuie si asigure
libertatea comer tului si  activitatii de intreprinzator, protectia
concurentei loiale, crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor
factorilor de producti e.

Aceste dispozi tii constitutionale nu sint respectate in p. 1, 2 si 3
cap. 2 titlul 11l din Proiectul individual, potrivit carora drepturile
la serviciile de tel econmunicatii de baza in cadrul tarii (interurbane si
|l ocale) se acordida pinad in anul 2005 1in exclusivitate Societati



"Ml dt el ecomt', iar dreptul pentru activitatea in doneniul tel efoniei si
radi otel efoniei nobile va fi obtinut prin acordarea unei singure |licente
G S.M in urnma unui tender public.

Conformart. 5 din Legea nr. 906-XlI1 din 29 ianuarie 1992 "Privind

limtarea activitatii nmonopoliste si dezvol tarea concurentei ™, organel or
puterii si ale admnistratiei |li se interzice si adopte acte si (sau) sa
intreprindid actiuni indreptate spre limtarea i ndependentei agentil or
economici, spre crearea de conditii discrimnatorii sau, dinpotriva,

favorabile activitatii unor anum ti agenti econonici, dacid asenmenea acte
sau actiuni conduc sau pot conduce la limtarea concurentei si (sau) la
| ezarea intereselor agentilor econonmici. Li se interzice, de asenenea,
s& 1inpiedice activitatea agentilor econonmici intr-un anumt doneniu, cu
exceptia cazurilor prevazute de |egislatie.

Raportate la prevederile Constitutiei Republicii Mldova(art. 9,
126, 127 alin.(1) yi (2) privind econonia de piats, I|ibertatea si
ocrotirea formelor de proprietate, proteciia concureniei | oi al e,
sintagma "in special, 1in ce priveste serviciile de teleconunicati

inchi se concurentei inediate" din alin. 1 cap. 1 titlul IV si p.e) alin.
3 cap. 1 titlul V din Proiectul individual, care stipuleaza ca statutu
Soci et ati i "Ml dtel econf va asigura Republicii Mldova un statut
speci al , i nclusiv dreptul de veto 1in special asupra politici
corporative generale, transferului drepturilor de proprietate (care
urmeazs s& fie definite cu exactitate), precumsi asupra directiilor
strategice de activitate, sint nejustificate.

Potrivit art. 127 alin.(4) din Constitutie, caile de conunicatie fac
obiectul exclusiv al proprietatii publice. Art. 32 alin.(3) din Legea
"Cu privire la Progranul de stat de privatizare pentru anii 1995-1996"
stabileste si unele restrictii la efectuarea privatizarii. Potrivit
acestei legi, in doneniul teleconunicatiilor nu se privatizeazs statiile
tel efonice or&senesti si raionale, radioul, televiziunea, sistenele de
tel econunicatii prin radiorelee, unitatile postale, care constituie un
sistem de tel econunicatii unic de stat.

Aceast 3 prevedere este in deplina conformitate cu art. 3 alin.(4)
din Legea teleconunicatiilor, care stipuleazid ci mijloacele si retelele
de teleconmunicatii care sint proprietate de stat se determ ni de actele
normati ve corespunzat oare.

Conform art. 5 alin. (1), art. 7 si art. 8 din Legea
t el econuni catiil or, M nisterul Comunicatiilor si Informaticii este
autoritatea care regl enenteazs doneniul tel econunicatiilor si pronoveazsa
politica  Guvernul ui in domeniul teleconunicatiilor civile prin
el aborarea strategiei activitatii de ranura.

Prin urmare, legile sus-nmentionate indics atit obiectul exclusiv a
proprietatii publice in doneniul teleconmunicatiilor - mjloacele si
retelele care nu sint pasibile privatizarii, cit si organul de stat
autorizat de citre Guvern si adm nistreze teleconunicatiile - Mnisteru
Conuni cati il or si Informaticii. 1In aceste conditii, privatizarea
celorlalte mjloace de teleconunicatii, inclusiv a pat ri nmoni ul u
Societatii  "Mldtel econt, se incadreaza in prevederile constitutionale

vi zind acest doneni u.
La incheierea procesului de privatizare, actiunile Soci et ati
"Ml dt el ecom ce reprezinti cota Republicii Ml dova vor fi pastrate la

M nisterul Privatizarii si Administrarii Proprietatii de Stat (titlul
VI, alin. 2 din Proiectul individual).
Prevederil e Proiectului i ndi vi dual nu incal ca nor nel e

constitutionale, potrivit carora statul asigurid secretul scrisorilor, a

telegranelor, al altor trimteri postale, al convorbirilor telefonice si
al celorlalte mjloace |egale de comunicare (art. 30 din Constitutie).
Acest obiectiv major - protejarea drepturilor omului (consumatorului) -
este asi gur at prin nor el e art. 4 si art. 34 din Legea
tel econunicatiilor, titlul VI (cadrul legal) al Proiectului individual

art. 135 Cod penal. Aceste norne stabilesc in nod expres obligatiile
persoanel or care activeazi in doneniul teleconmunicatiilor, interdictiile
asupra conect&rii neautorizate, organele abilitate cu functii de contro

si  asigurarea confidentialitatii convorbirilor, precum si sanctiunile



pentru incal carea acestor norne.

Din cele nentionate rezulti cd prevederile Proiectului individual nu
contravin dispozitiilor art. 30 din Constitutie.

Este conforms art. 126 din Constitutie si prevederea Proiectulu

i ndividual privind dreptul pe care si-l rezervd Guvernul de a vinde
investitorului strategic o cota suplinentara de 15% din actiunile pe
care le detine 1in noua societate "Ml dtelecont (9% din totalu
actiunilor ei), deoarece protejarea intereselor nationale in doneniu va
fi asigurats prin detinerea de citre stat a cotei - parti de 51 la suta
din actiunile Societatii "Ml dtel econt.

Curtea Constitutional & apreci aza ca neint enei at e argunent el e
invocate de autorii sesizarilor in sprijinul neconstitutionalitati
prevederilor Proiectului individual privind originea investitorului
conducerea Societ&tii "Ml dtel econt, participarea cetatenilor Republici

Mol dova | a privatizare, la fornula desf&surarii tenderului, ele avind un
caracter ipotetic.

Pentru notivele aratate, in temeiul art. 140 alin.(2) din
Constitutie, art. 1 alin.(3), art. 26 din Legea cu privire la Curtea
Constitutional 5, art. 62 lit.a) din Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutional &

HOTARZAZSTE:

1. Recunoaste constitutionald Hotarirea Parlamentului Republici
Mol dova nr. 1288-XI1l1 din 22 iulie 1997 "Cu privire la Proiectu
individual de reorganizare si privatizare a Intreprinderii de stat
"Ml dt el ecom', cu exceptia prevederilor din Hotarirea Parlanentulu
enunerate in pct. 2 al prezentei hotariri

2. Recunoaste neconstitutionale urmitoarel e prevederi din Hotarirea
Parl anentului  Republicii Mldova nr. 1288-XI11 din 22 iulie 1997 "Cu

privire la Proiectul individual de reorganizare si privatizare a
Intreprinderii de Stat "Ml dtel econt

a) punctele 1, 2, si 3 cap. 2 titlul I'll din Anexa la Hotarirea
Par | ament ul ui ;

b) sintagma "in speci al , in ce priveste serviciile de
tel econuni catii inchi se concurentei inediate" cuprinsd in alin. 1 cap.1

titlul 1V din Anexa |a Hotarirea Parl ament ul ui

c) punctul e) alin.3 cap. 1 titlul V din Anexa la Hotarirea
Par | anent ul ui .

3. Prezenta Hotarire este definitivig, intrid in vigoare la data
adopt&rii, nu poate fi supusad nici unei cai de atac si se publica 1in
"Monitorul Oicial al Republicii Ml dova"

PREsEDI NTELE
CURTI | CONSTI TUTI ONALE Pavel BARBALAT

Chi si ngu, 10 iunie 1998.
Nr. 17



