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In nunel e Republicii Ml dova
Curtea Constitutional 38 in conponenta

Pavel BARBALAT - presedinte

Ni col ae CHI SEEV - judecator-raportor
Gnheor ghe SUSARENCO - judecsator

I on VASI LATI - judecator-raportor

cu participarea Alionei Balaban, grefier, Valentin Perem enco,
reprezentantul deputatului in Parlanent Victor Cecan, autorul sesizarii

Gheor ghe Gaberi , directorul Departanentului Relatii Ext er ne a
M ni st erul ui Economi ei si Reformelor, reprezentantul Guver nul ui
cal duzindu-se de art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie si art. 4
alin. (1) [Ilit. a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, a

exam nat in sedintd pl enara deschisi dosarul cu privire la controlu
constitutionalitatii unor prevederi ale Hotaririi Guvernului nr. 777 din
13 august 1997 "Privind perfectionarea nmecani snului de reglenentare a
coner tul ui exterior".

Tenmei pentru exam narea dosarului a servit sesizarea deputatului in
Parl anent Victor Cecan, depusa conformart. 24 si 25 din Legea cu
privire la Curtea Constitutional 8, acceptata spre exanm nare in fond si

inclusd in ordinea de zi prin decizia Curtii Constitutionale din 6
noi enbri e 1997.

In procesul exanminirii prelininare au fost solicitate puncte de
vedere 1in problema abordata in sesizare Comisiei parlanentare pentru
econoni e, i ndustrie si privatizare, M nisterul ui Economi ei si
Ref ornel or, M nisterului Finantel or si Departanmentul ui Controlului Vamal.

Exanmi nind material el e dosar ul ui , audi i nd informatiile

judecatorilor-raportori si argunentele reprezentantilor p&artilor

Curtea Constitutional a

a constatat:

La 13 august 1997, G@uvernul a adoptat Hot&rirea nr. 777 "Privind
perfectionarea mecanisnului de reglenmentare a conertului exterior”
Conform pct. 1 alin. 4 din hotarirea nentionatd, cu incepere de la 1
octonbrie 1997, inportul bauturilor alcoolice si articolelor din tutun
se efectueaza numai de catre distribuitorii autorizati ai producatorilor
produsel or respective, care dispun de un fond statutar de peste 500 mi
lei si posedis licente pentru acest gen de activitate. In pct. 1 alin. 6
din Hotarire se prevede, de asenenea, c&, 1incepind cu 1 ianuarie 1998,
se interzice inportul si conercializarea marfurilor alinentare si
industriale de larg consum fara nentiunea in |inba de stat pe etichets,
anbalaj si  in docunentele de insotire a marfurilor, care s& cuprinda
denunirea produsul ui , cantitatea, conti nutul de calorii, dat a
prepararii, ternenul de valabilitate etc.

Punctul 2 din Hotarirea Guvernului nr. 777 din 13 august 1997
stipuleazs, totodats, ca pentru eliberarea licentelor de export-inport,
a certificatelor de origine se percepe o taxda in marinme de 0,1% din
val oarea marfurilor exportate sau inportate si c& nministerele respective
au dreptul ss utilizeze 15% din incasari pentru procurarea fornularel or
i nt er nati onal e, el aborarea progranelor si realizarea unor mEsur i
concrete de pronovare a exportul ui de marfuri

in sesizare deputatul Victor Cecan afirmsi csd pct. 1 alin. 4 din
hot ar ire contravine dispozitiilor art. 126 din Constitutie, deoarece nu
asi gur a i bertatea conertului si  activitatii de intreprinzator,



protectia concurentei |oiale.

Neconstitutionalitatea prevederilor pct. 1 alin. 6 din aceeasi
hot arire este argunentata in sesizare prin faptul ci Guvernul nu este in
drept sa stabileasca nornme referitoare la functionarea linbilor vorbite
pe teritoriul Republicii Ml dova, aceste chestiuni pot fi reglenentate
doar prin legi organice. Autorul sesizarii sustine, de asenenea, ca
prevederile pct. 2 din hotarirea Guvernului contravin art. 130 si 132
din Constitutie, deoarece taxele si orice alte venituri se stabilesc,
conformlegii, de organele reprezentative, si nu de cele executive. Prin
| ege se reglenenteazs si adnministrarea, utilizarea si controlu
resursel or financiare ale statul ui

Exanmi nind sesi zarea, punctele de vedere expuse de Conisia pentru
econom e, industrie si privatizare a Parlamentului, Mnisterul Econom ei
si Reformelor, Mnisterul Finantelor, precum si raportind prevederile

hot &r irii Guver nul ui la di spozi tiile constitutional e, Curtea
Constitutional & reti ne urmitoarel e:

Necesitatea controlului din partea statului asupra inmportului, 1in
general, si asupra inportului de bsuturi alcoolice si articole din

tutun, in particular, apararea intereselor producstorilor autohtoni
precum si protectia consumatorilor pe piata internid sint indiscutabile.
Art. 129 alin. (2) din Constitutie statueazs expres ca Guvernul asigursa
protejarea intereselor nationale 1in activitatea econonmica externa
pronoveazs politica |liberului schinb sau politica protectionista,
pornind de la interesele nationale. Totodata, Legea Suprems a tarii,
prin art. 126 alin. (2) lit. b), stabileste ca statul trebuie si asigure
libertatea conertului si activitatii de intreprinzitor, protectia
concurentei loiale, crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor
factorilor de productie. Principiile activitatii econonice externe sint
prevdzute in art. 5 din Legea nr. 849-X| din 3 ianuarie 1992 "Privind
bazel e activitatii econonice externe in Republica Ml dova", in care este
stipulat c& activitatea econonici externid se bazeaziz pe egalitatea
juridicd a tuturor subiectilor activitatii econom ce externe, indiferent
de forma de proprietate. Prin sintagm "a tuturor subiectilor" se
intel ege c& statul trebuie sa asigure egalitatea subiectilor activitati
econonmice externe nu nunei indiferent de forma de proprietate a
agentil or economci, dar si indiferent de situatia lor financiara

Este de nentionat c&, potrivit Legii nr. 845-XII din 3 ianuarie 1992

"Cu privire la antreprenoriat si intreprinderi", statul este obligat sa
creeze tuturor antreprenorilor conditii juridice si econom ce egale de
gospodarire, s& garanteze respectarea drepturilor si intereselor |or
legitime si s& contribuie |la dezvoltarea concurentei libere intre

acestia (art. 8 alin. 1).

Avind in vedere cele expuse nmai sus, Curtea Constituti onal &
apreci aza ca Cuvernul, acordind, prin hot&rirea sa, dreptul de a inporta
bauturi al cool i ce si articole din tutun numi distribuitorilor
autorizati ai producatorilor produselor respective, care dispun de un
fond statutar de peste 500 mii lei, a creat, de fapt, conditii pentru
nmonopol i zarea acestui gen de activitate de catre unii agenti econoni ci
O, Legea privind limtarea activitatii nonopoliste si dezvoltarea
concurentei nr. 906-X1 din 29 ianuarie 1992, prin art. 5 alin. (1),
interzice organelor puterii si ale administratiei s3 adopte acte si
(sau) sa intreprinda actiuni indreptate spre limitarea independente
agentilor economici, spre crearea de conditii discrimnatorii sau
di mpotriva, favorabile activitatii unor anunmi ti agenti economci, daca
asenenea acte sau actiuni conduc sau pot conduce la limtarea
concurentei si (sau) la lezarea interesel or agentilor econonici

In contextul celor nentionate, Curtea Constitutional & constata c&
prevederile pct. 1 alin. 4 din Hotarirea Guvernului nr. 777 din 13
august 1997 contravin nu numai art. 126 alin. (2) lit. b) din
Constitutie, dar si dispozitiilor legilor precitate.

Curtea Constitutionala apreciazd c& si punctul 2 din hotarirea
respectivd a Guvernului nu este conformart. 130 alin. (1) si art. 132
alin. (1) din Constitutie. Potrivit acestuia, pentru el i berarea
licentelor de export-inport se percepe o taxd in narine de 0,1% din



val oarea marfurilor exportate sau inportate, iar mnisterele care au
eliberat licente sint in drept s3 utilizeze 15% din aceste 1incasari
pentru anunmite scopuri. Potrivit art. 132 alin. (1) din Constitutie,
taxele, ca si orice alte venituri ale bugetului de stat si ale bugetulu

asigurarilor sociale de stat, ale bugetelor raioanelor, oraselor si
satel or, se stabilesc, conform legii, de organele reprezentative
respective. Guvernul nu este organ reprezentativ, deci prin stabilirea
unei astfel de taxe el si-a depadsit conpetentele.

Pentru notivele aritate, este in vaditi contradictie cu art. 132
alin. (1) din Constitutie si pct. 6 din Regulamentul cu privire la
licentierea inportului de bauturi alcoolice si articole din tutun (anexa
nr. 4 la Hotarirea GQuvernului nr. 777 din 13 august 1997), conform
caruia pentru obtinerea licentei de inport agentii economici transfers
in bugetul de stat o taxd in marime de 200 mi |ei

Curtea Constitutional & considers c& prevederile pct. 2 din Hotéarirea
nr. 777 din 13 august 1997 sint neconstitutionale si in partea care se
refera la nodul de administrare si utilizare a incasarilor provenite de
la eliberarea licentelor. iIn confornmtate cu dispozitiile art. 130 alin.
(1) din Constitutie, fornmarea, administrarea, utilizarea si controlu
resursel or fi nanci are al e st at ul ui, al e uni tatil or
adm nistrativ-teritoriale si ale institutiilor publice sint reglenentate
prin lege. O, reglementarea nodalitatii de adm nistrare, utilizare si
control asupra resurselor financiare ale statului de c&tre GQGuvern
contravin principiului constitutional al separatiei puterilor in stat in
putere | egislativa, executivd si judecatoreascid (art. 6 din Constitutie).

Cit priveste controlul <constitutionalitatii prevederilor pct. 1
alin. 6 din Hotarirea Guvernului nr. 777 din 13 august 1997, Curtea
Constitutgional & considera c& in aceastad parte procesul trebuie si fie
sistat in baza art. 60 lit. d) din Codul jurisdictiei constitutionale
din urmitoarel e consi derente:

in redactia initiala a Hotaririi, prin prevederile pct. 1 alin. 6,
intr-adevar, se interzicea inportul marfurilor fara mentiunea in |inba
de stat pe etichets, ambalaj si in docunentele de insotire a denuniri
produsul ui, cantitatii, continutului de calorii etc. ale mnarfurilor
inmportate. Dar este de renmarcat ca la 22 ianuarie 1998 GCuvernul a
adoptat Hotarirea nr. 76 "Cu privire la nodificarea Hotaririi Guvernulu
nr. 777 din 13 august 1997". Conform acesteia, incepind cu 30 aprilie
1998, se interzice doar comercializarea cu amsnuntul a marfurilor fara
menti unea in linba de stat a informatiei asupra acestor mirfuri, facuta
dupsd caz, pe produs, etichets, anbalaj sau in docunentel e de 1insotire.

in cazul, in care informatia necesars nu este reflectata pe produs,
eticheta ori anbalaj, comerciantul este obligat si anexeze I|a produs
informatia respectiva, la care consumatorul s& aiba acces. Pentru

produsele de inmport textul in linba de stat poate fi ~conpletat cu
traducerea in |linmba rusa

Anal i zind textul Hotaririi Guvernului nr. 76 din 22 ianuarie 1998,
se poate conchide cs Guvernul nu a stabilit o normd speciala privind
functionarea linmbilor vorbite pe teritoriul tarii, ci a adoptat unele
mEsuri pentru executarea | egislatiei in vigoare in doneni u.

Curtea Constitutional 8 considersa ca nodificarile operate la pct. 1
alin. 6 din Hotarirea GQuvernului nr. 777 din 13 august 1997 sint
confornme cu dispozitiile art. 113 din Constitutie, art. 29 din Legea cu

privire la functionarea linmbilor vorbite pe teritoriul Republici
Mol dova si  art. 14 din Legea nr. 1453-XI| din 25 nmai 1993 "Privind
protectia consumatorilor". Prin ur mar e, excepti a de

neconstitutionalitate a prevederilor pct. 1 alin. 6 din Hotarirea
Guvernului nr. 777 din 13 august 1997 este sol uti onat &.

Pentru considerentel e expuse, in teneiul art. 135 alin. (1) lit. a)
din Constitutie si art. 60 lit. d) din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutional &

HOTARASTE

1. Declari neconstitutionale:

- punctul 1 alin. 4 si punctul 2 din Hotarirea CGuvernului nr. 777
din 13 august 1997 "Privind perfecti onarea mecani snul ui de reglenentare



a coner tul ui exterior";
- punctul 6 din Regulanentul cu privire la licentierea inportului de

bauturi alcoolice si articole din tutun, aprobat prin Hotarirea
Guver nul ui nr. 777 din 13 august 1997 "Privind perf ecti onar ea
mecani snul ui de reglenentare a comer tul ui exterior”

2. Sisteaza procesul in partea referitoare I a controlu
constitutionalitatii prevederi |l or pct. 1 alin. 6 din Hot &r ir ea
Guver nul ui nr. 777 din 13 august 1997 "Privind perf ecti onar ea

mecani snul ui de reglenentare a comner tul ui exterior”

3. Prezenta hotarire este definitiva, nu poate fi supusi nici une
casi de atac, intra 1in vigoare la data adoptarii si se publilca 1in
"Monitorul Oicial al Republicii Ml dova"

PRESEDI NTELE
CURTI | CONSTI TUTI ONALE Pavel BARBALAT

Chi si nau, 19 mai 1998.
Nr. 14.



