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cu partici parea Ludni | ei Zadorojnii, grefier, deputatului in
Parl anent M adinir Solonari, unul din autorii sesizarii, Victor Cecan,
presedintel e coni si ei juridice, pentru numiri si i munit ati
reprezentantul Parlamentul ui, cal duzindu-se de art. 135 alin. (1) Iit.

a) din Constitutie, art. 4 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire Ila
Curtea Constitutional s, a exami nat in sedinta plenara deschisid dosaru

despre controlul constitutionalitsatii art. 30, art. 30/1, art. 30/2 i
art. 30/3 din Legea nr. 39-XIIl din 7 aprilie 1994 "Despre statutul
deputatului in Parlament" in redactia Legii nr. 1215-XI1l din 25 iunie
1997. *

* Monitorul Parlamentul ui Republicii Ml dova, 1994, nr. 4, art. 78;
Monitorul Oficial al Republicii Mldova, 1995, nr. 35, art. 395,
1997, nr. 74-75, art. 623.

Termei pentru exam narea dosarului a servit sesizarea deputatilor in
Parl ament Dunmitru Di acov, Cheorghe Marin, Vladinmr Solonari, depusd I|a
25 noienbrie 1997 cu respectarea art. 24 si 25 din Legea cu privire Ila
Curtea Constitutional s, art. 4 alin. (2) si (3), art. 38 si 39 din Codu
jurisdictiei constitutionale.

in sesi zare, precizatda in sedinta plenars de c&tre deputatul
Viadimr Solonari, se solicitada recunoasterea neconstitutionalitati
prevederilor art. 30, 30/1, 30/2 si 30/3 din Legea nr. 39-XIIl din 7
aprilie 1994 "Despre statutul deputatului in Parlanent" in redactia
Legii nr. 1215-XII1 din 25 iunie 1997 "Privind nodificarea si
conmpl etarea Legii despre statutul deputatului in Parlament”.

Avind in vedere materi al el e dosarul ui, argumentele expuse in
sesizare, avizele expres solicitate Presedintelui Republicii Ml dova,
Par | anent ul ui , Guver nul ui M ni st er ul ui Fi nantel or, explicatiile
partilor, Curtea Constitutional &

a constat at:

La 25 iunie 1997 prin Legea nr. 1215-XI1l Parlamentul a operat un
sir de nodificari si conpletari in Legea nr. 39-XIII din 7 aprilie 1994
"Despre statutul deputatului in Parlanent” (in continuare Legea despre
statutul deputatului in Parl ament).

Dupa parerea autorilor sesizarii, art. 30, 30/1, 30/2, 30/3 din
Legea despre statutul deputatului in Parlanent contravin prevederil or
constitutional e.

Astfel, potrivit art. 30 alin. (1) si (2) din Legea despre statutu
deputatului in Parlanent, |a expirarea duratei mandatului, deputatulu
care a activat in Parlanment o perioad3d de cel putin 2 ani i se plateste



0 indemnizati e unica neinpozabil & de concediere, egal & cu suma tuturor
pl &tilor deputatului pentru 10 | uni

Deputatului care a activat in Parlament o perioadad mai mcid de 2
ani, la expirarea mandatului, i se pliteste o indemizatie unica
nei npozabil & de concediere, egala cu suma tuturor platilor deputatulu
pentru 5 | uni

Art. 30 alin. (5) din Legea nentionatid prevede c¢& in cazu
neangaj arii deputatul ui dupa expirarea mandatului intr-o alta functie,
lui i se plateste pentru fiecare |unad de neangajare in cinpul nuncii o
i ndemmi zatie egald cu mirinmea tuturor platilor deputatului pentru o
lung, dar nu nai nult de 6 luni, perioads pentru care i se nentine
vechi mea in munci neintrerupta

Art. 30/1 din Legea despre statutul deputatului in Parlanment prevede
asinmlarea functiei de deputat in Parl ament, dup& expirarea nmandat ul ui
functiilor publice de rangul intii prevdzute 3in Legea serviciulu
public, precum si nodalitatea de conferire a gradelor de calificare.

Potrivit art. 30/2 din Legea despre statutul deputatul ui in
Parl ament, deputatul in Parlanent are dreptul sa prinmeascid |la Banca
Nati onal 3 a Mol dovei, conformregulilor si cu rata dobinzii stabilite de
aceast s institutie financiara, un credit bancar, cu destinatie special 3,
in sums de pind la 100 mi lei cu un ternen de ranbursare de 15 ani in
scopul solutionarii problenelor sale |locative.

In viziunea autorilor sesizirii este neconstitutional si art. 30/3
din Legea contestats, care prevede mentinerea unor inlesniri fostilor
deputati si nmenbrilor famliilor lor la asistentd nedical & gratuita.

Autorii sesizarii argument eaza necesitat ea controlulu

constitutionalitatii articolelor sus-enunerate din Legea despre statutu
deputatului in Parlanent prin faptul c& ele contravin art. 16 din
Constitutie, potrivit caruia toti cetitenii Republicii Mldova sint
egali in fata legii fara nici o deosebire, art. 131 alin. (5) din
Constitutie, <care prevede ca "nici o cheltuiald bugetara nu poate fi
aprobata fara stabilirea sursei de finantare"

Exam nind obi ectul sesizarii, Curtea Constitutionali constatia ca
garantiile exercitarii mandatului de deputat si ale indemizatiilor
respective ale deputatului cad sub incidenta Legii despre statutu

deputatului in Parl anent.

Desi Legea despre statutul deputatului in Parlament este expresia
vointei majorit&tii parlamentare, cu care a fost adoptats, validitatea
ei depinde de legitinmtatea sa constitutionald si este condi tionata de
conformtatea ei prevederilor Constitutiei

Curtea Constitutionala considera ci, pentru a stabili in ce nmasura
articolele contestate din | egea sus-numita corespund nor nel or
constitutionale, este necesar de a le analiza prin prisnma dispozitiilor
art. 1 alin. (3) din Constitutie, care prevede ca Republica Ml dova este
un stat de drept, denocratic, in care demitatea onului, drepturile si
libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii unane, dreptatea si
pluralisnmul politic reprezinta valori suprene si sunt garantate; art. 6
care consfinteste separatia puterilor in stat si colaborarea lor 1in

exercitatea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederil or
Constitutiei; art. 16, care consfinteste egalitatea tuturor cetaitenil or
Republicii Ml dova in fata legii si a autoritatilor publice fara nici o

deosebire; art. 63 si 69, care stabilesc durata mandatul ui Parl ament ul u
si  exercitarea mandatul ui de deputat; art. 64 alin. (1) ce se referi la
resursele financiare ale Parlanentului; art. 66 lit. <c¢), prin care
Par | anment ul este abilitat cu atributia de asigurare a unit ati
reglementarilor legislative pe intreg teritoriul tarii; art. 126 |Iit.
c), conform caruia statul trebuie si asigure protejarea intereselor
nationale 1in activitatea econonica, financiara si valutarg;, art. 131
alin. (5), care stipuleazid cd nici o cheltuiald bugetara nu poate fi
aprobata fara stabilirea sursei de finantare.

Conconitent, Curtea Constitutional & consideri necesar de a verifica
daca prevederile articolelor supuse controlului constitutionalitatii din
Legea sus-numta corespund nornelor altor acte legislative, ce
regl enent eaza raporturile sociale din doneniul respectiv (Legea



serviciului public, Codul nuncii s.a.), precumsi altor norme din Legea
despre statutul deputatului in Parl anent.

Potrivit art. 30 alin. (4) din Legea despre statutul deputatului 1in
Parl anent, indemmizatia unicd de concediere se plateste din veniturile
Banci i Nati onal e a Mol dovei, ~care sint prevazute in bugetu
Parl anentului ca sursi de finantare a acestui buget, deputatului cu o
lund 1inainte de incetarea calitatii de deputat sau nmenbrilor famliei
acestuia nu nmai tirziu de o luna dupa incetarea calitatii de deputat din
notiv de boal & ori de deces al deputatul ui

Anal i za conparativa a prevederilor art. 30 din Legea despre statutu
deputatului in Parlament relevd faptul c& acestea contravin stipularilor
art. 26 din aceeasi Lege, care stabileste principiul renunerarii nuncii

parl amentaril or. Garantiile asigurarii remuner arii adecvat e a
deputatilor izvorasc din garantiile de exercitare a mandatului de
deput at .

Pentru exercitarea eficientd a mandatului, deputatul in Parl anent
are dreptul la un salariu de bazs, la diferite sporuri (pentru vechine
in nunci, grad stiintific), la o indemizatie zilnicg, la diurne.
Deputatul prinmeste salariul de bazs de la data validarii mandatul ui si
pind la expirarea mandatului, in conditiile previdzute de Constitutie.
Avind 1in vedere ci garantiile de asigurare material 3 a deputatul ui sint
condi tionate si indisolubil |legate de exercitarea efectiva a mandatul u
de deputat, este evidents ilegalitatea stipularii art. 30 alin. (4) din
Legea despre statutul deputatului in Parlanent, potrivit cireia
deputatului, cu o lund inainte de incetarea calitatii de deputat, i se
pl steste o indemmizatie unica de concediere, previzuts de alin. (1) si
(2) ale acestui articol.

Legea despre statutul deputatului in Parlanment stipuleaza ca
cheltuielile previzute de prezenta |ege se suportda de la bugetu
Parl amentului (art. 32). Totodats, sursa de finantare a acestui buget,
potrivit art. 30 alin. (4) din Legea despre statutul deputatului 1in
Parl ament, o constituie veniturile Bancii Nationale a Ml dovei. Art. 64
alin. (1) din Constitutie precizeazs, insi, ca resursele financiare ale
Parl amentul ui  sint prevazute in bugetul aprobat de acesta, ceea ce
inseamsa ca& prevederea, potrivit careia sursa de finantare a bugetulu
Par | anent ul ui , stabilits de Legea despre statutul deputatului 1in
Parlament, o constituie veniturile Bancii Nationale a Mol dovei este
neconsti tuti onal &.

Art. 51it. b) din Legea nr. 548-XI1I din 21 iulie 1995 "Cu privire
| a Banca National 3 a Ml dovei" prevede cd Banca Nati onal 3 acti oneaza ca
bancher si agent fiscal al statului. Potrivit dispozitiilor art. 71
alin. (1) lit. a) din aceeasi Lege, Banca National 3 nu poate s& acorde
nici un fel de asistentd financiars, fie in forma unui inprunut direct
sau indirect, fie prin cunpararea unui inprunut, participarea in cadru
unui  inprunut sau utilizarea oricarui instrunent din care rezulti
oricare obligatiuni, preluarea unei datorii sau alte actiuni anal oage,
cu exceptia cazurilor previzute de | egea nenti onat &.

Astfel, Legea pr evede ca Banca Nationala acorda credite si
inprunuturi  numai bancilor si statului sau organelor lui (art. 18 si
art. 41 din Legea cu privire |la Banca National 3 a Mol dovei), dar nu si
persoanelor fizice. Art. 20 al acestei Legi stipuleazd ca soldu
venitului net al Bancii Nationale se transfera la venitul bugetului de
stat dupa excluderea cheltuielilor operationale.

Prin urmare, art. 30 alin. (4), art. 30/2 din Legea despre statutul
deputatului in Parlanent, care obliga Banca National 3 a Mol dovei sa
acopere cheltuielile legate de plata i ndemni zati ei unice de concediere a
deputatului la expirarea duratei mandatului si s& acorde credite
deput ati | or in Parlament, contravin principiilor constituti onal e,
potrivit carora statul este dator de a asigura protejarea intereselor
nati onale in activitatea econonics, financiard si valutara (art. 126
alin. (2) Ilit. c) din Constitutie). Totodats, e de nentionat c& toti
cet ateni i Republicii Ml dova beneficiazd de aceleasi drepturi si
libert&ti consacrate prin Constitutie, inclusiv de dreptul la creditare,
(art. 15) si ca toti cetatenii Republicii Ml dova sint egali in fata



legii si a autoritatilor publice (art. 16 alin. (2)).

Anal i zind prevederile art. 30 alin. (5) din Legea despre statutu
deput at ul ui in Parlanent, Curtea Constitutionald constatd c& ele
contravin art. 28 din aceeasi |lege, care stipuleaza cid in perioada de
exercitare a mandatului de deputat, contractul de nmuncd se suspendd si

c&, dupid expirarea nandatului, deputatului i se garanteazia |ocul de
munci (serviciu) anterior, iar in lipsa acestuia (in caz de lichidare a
unitatii, de reorganizare a ei, de reducere a statului de personal etc.)

i se acordd un loc de nmunca (serviciu) echivalent |a aceeasi unitate sau
la alta, cu consimcanmintul lui. Durata de exercitare a mandatului de
deput at se include 1in vechinea totalid si neintreruptd in munca
(serviciu), in vechinea in nmuncad | a specialitatea precedents.

Astfel, stabilind ca, in cazul neangaj arii deputatul ui dupa
expirarea mandatului intr-o alta functie, lui i se plateste pentru
fiecare luna de neangajare in cinpul nuncii o indemmizatie egala cu
merinmea tuturor pl atilor deputatului pentru o lung, dar nu mai nmult de 6
luni, perioads pentru care i se mentine vechimea in nunca neintrerupt &,
Parlanentul a incalcat art. 63 si 69 din Constitutie, prelungind, de
fapt, mandatul deputatilor.

Avind in vedere argunentele de neconstitutionalitate, invocate de

autorii sesi zarii, exanminind dispozitiile Legii despre statutul
deput at ul ui in Parlament referitoare la garantiile nmateriale ale
deputatul ui dupa expirarea nmandatului, in baza art. 6 alin. (2) din
Codul jurisdictiei constituti onal e, potrivit caruia Curtea
Constitutional 3 1isi stabileste ea insidsi lintele de conpetents, Curtea
Consti tuti onal & consi der & necesar de a  supune controlulu

constitutionalitatii in conplex cu nornele de drept exam nate si art.

30/1 si art. 30/3 din Legea despre statutul deputatului in Parlanent
simlare ca sens cu art. 30 si 30/2 din Legea dat s.

Parl amentul Republicii Mldova, ca unica autoritate legislativia a
statul ui, este abilitat, prin dispozitiile art. 66 1lit. c¢) din
Constitutie, s& asigure unitatea reglenentarilor legislative pe intreg
teritoriul statului. Existenta unor abateri ori |lacune in exercitarea
acestei conpetente submi neazs bazele constitutionale ale reginmlui de
legalitate si ale ordinii juridice statale, care se 1inteneiazid pe
principiile generale de drept unani mrecunoscute (dreptatii, egalitatii,

garantarii drepturilor onmului s.a.md.).
Conformart. 30/1 din Legea despre statutul deputatului in Parl anment,
dupa expirarea mandatul ui, functia de deputat in Parlanent se asimleaza

functiilor publice de rangul |, previzute in Legea serviciului public.
Qdat 3 cu fixarea  datei al egeril or par | anment ar e, deput at ul ui
printr-o hotarire a Parlamentului, indiferent de durata detineri
mandatului, i se <confera gradul de calificare "consilier de stat a
Republicii Mldova de clasa 1". Gadul respectiv de calificare se
confera deput at ul ui pe viata. Deputatul poate fi degradat sau

retrogradat in nodul stabilit de Legea serviciului public.

Dacs, dupad expirarea mandatului, fostul deputat va detine o functie
intr-o autoritate publicg, in afari de functia legata de exercitarea
unui  mandat de deputat in Parlament, el va beneficia de wun spor la
salariu pentru grad de calificare.

Stipul &rile acestui articol contravin prevederilor Legii serviciulu

public nr. 443-XII1 din 4 mai 1995, care este baza legislativa a
activitatii serviciului public si care stabileste notiunile (art. 1, 2)
sfera de actiune a legii (art. 3), principiile fundanentale ale
activitatii serviciului public (art.4), precumsi statutul juridic a
functionarului public (cap. I, I, V).

Di spozi tiile Legii serviciului public stipuleazs urnstoarele regul
si principii de activitate a functionarilor publici

1) functionar public devine persoana care ocupd o functie de stat
renunerat & si care dispune de ranguri si grade, stabilite in
conformtate cu principiile Legii serviciului public (art. 1);

2) sfera de actiune a Legii serviciului public nu se extinde asupra
deputatilor in Parlament (art. 3 alin. (3));

3) serviciul public isi desfasoara activitatea pe princi pi



fundamental e consfintite de Legea serviciului public, si anune: crearea
de posibilitati egale tuturor cet&tenilor de a ocupa functii publice
dups aptitudinile si pregatirea lor profesionala (art. 4 1it. f);

4) rangul functiei publice corespunde functiei publice detinute si
este corelat cu nivelul autoritatii publice (art. 8);

5) trecerea functionarului public dintr-un grad de calificare 1in
altul se face succesiv, in corespundere cu pregatirea |lui profesional s,

cu rezultatele muncii si ale atestarii, efectuate in nodul stabilit de
| egislatie; gradul de calificare se conferid de autoritatea publics ce a
angajat functionarul; pentru trecerea in gradul de calificare inmediat

superior vechimea in grad trebuie sa fie de cel putin 2 ani; conferirea
gradelor de calificare se face conform Regul amentului de conferire a
gradelor de calificare functionarilor publici, adoptat de Parlanent
(art. 9 alin. (2), (3), (4) si (6));

Avind in vedere discordantele dintre prevederile art. 30/1 din Legea
despre statutul deputatului in Parlanment si stipularile expuse din Legea
serviciului public, care este o |l ege special 3 cu actiune directd asupra
raporturil or de dr ept in doneniul serviciului publi c, Curtea
Constitutional & constata c& dispozitiile acestui articol subnineaza
bazel e constitutionale ale reginmului de legalitate in statul Republica
Mol dova, stat de drept, denocratic, bazat pe principiul separatiei si
echilibrului puterilor.

Prin urmare, celelalte acte normative referitoare la serviciul
public se vor aplica in nmisura in care nu contravin dispozitiilor Legi
serviciului public, deoarece, in caz contrar, se va incalca principiu

asigurarii unitatii reglenmentarilor legislative pe intreg teritoriul
statului, stipulat in art. 66 lit. c) din Constitutie.

Constitutia Republicii Mol dova garanteaza |ibera dezvoltare a
personalité&tii, aplicarea perseverentd a principiului legalitatii.
Autoritatile publice sint obligate si& asigure condi tiile necesare pentru
ca libertatea si egalitatea individului s3 fie reale si efective, sa
inl ature obstacolele care inpiedicad ori ingreuneazid deplina | ui
dezvoltare si s& favorizeze participarea tuturor cetatgenilor la viata
politics, economica, culturala si sociala In contextul acestor
stipul ari constitutionale, prevederile art. 30/1 din Legea despre
statutul deputatului in Parlanment ingradesc principiul egalitatii de

sanse pentru fiecare persoanid de a se manifesta liber, principiu fixat
si in art. 4 1lit. f) din Legea serviciului public. Pentru notivele
expuse mai  sus prevederile art. 30/1 din Legea despre statutu

deputatului in Parlament nu pot fi considerate constitutionale.

Cit priveste art. 30/3 din Legea nentionata, conformcaruia fostulu
deputat si  nmenbrilor familiei lui care |locuiesc inpreunsd cu el i se
mentine dreptul la asistentd nedicala in institutia nmedicala din tinpul
duratei mandatului (alin. 1), precumsi dreptul de a prim anual de la
organele de asigurari sociale un bilet de tratanent balneoclimateric

(alin. (2)), Curtea Constitutionala nentioneazs c& acest artico
contravine art. 16 din Constitutie, conform caruia toti cetateni

Republicii Mbldova sint egali in fata legii si a autoritatilor publice,
fara deosebire de rasi, nationalitate, origine etnicia, linbs, religie,

sex, opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociali, si art.
63, 69 din Constitutie, care stabilesc nmandatul Parl anentul ui si durata
exercitarii mandatul ui de deputat.

in concluzie, Curtea Constitutionala constats, ci legile, nenite si
organi zeze viata sociald si si stabileasca raporturi arnonioase 1in
societate, trebuie s& contina principiile generale de drept unanim
recunoscut e si  s& corespunda lor, astfel incit sistemul juridic

aplicabil si interesele juridice protejate sa functioneze adecvat si
potrivit realitatilor obiective din societate.
Constitutia Republicii Mol dova prevede in nod expres ca nici un act

juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica

Pentru considerentel e expuse, in teneiul art. 1, 6, 7, 16, 63, 64,
69, 126 si 140 din Constitutie, art. 1 alin. (3), art. 26 din Legea cu
privire I a Curtea Constitugionals, art. 62 1lit. a) din Codul
jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutional a



HOTARZAZASTE

1) Se declara neconstitutionale art. 30, 30/1, 30/2 si 30/3 din
Legea nr. 39-XIII din 7 aprilie 1994 "Despre statutul deputatului in
Parl ament” 1in redactia Legii nr. 1215-XI1l din 25 iunie 1997 "Privind
nmodi fi carea si conpletarea Legii despre statutul deputatului in
Parlanent" si actele normativ-legislative simlare ca sens adoptate
ulterior.
[Pct.1 in redactia Hot. Curtii Constitutionale nr.2 din 16.04. 98]

2) In baza pct. 1 al Hotaririi Curtii Constitutionale nr. 7 din 17
februarie 1998 in redactia din 16 aprilie 1998, hotaririle Parlamentul u

nr. 1622-XI1l "Cu privire |l a acordarea unor garantii social e deputatil or
in Parlanent dupd expirarea mandatului”, nr. 1623-XI11 "Cu privire la
pensia deputatilor", nr. 1624-XI1l "Cu privire la conferirea gradului de
calificare", nr. 1625-XI1Il privind acordarea unei indemizatii wunice

adoptate la 2 aprilie 1998 se declari neconstitutionale si fara nici un
efect juridic.

Not &: Hot. Parl. nr.1625-XI 11 din 02.04.98 nu-i publicata.
[Pct.2 introdus prin Hot. Curtii Constitutionale nr.2 din 16.04. 98]

3) Prezenta Hotarire intra in vigoare la data adoptarii, este
definitivid, nu poate fi supusad nici unei c&i de atac si se publica 1in
"Monitorul Oicial al Republicii Ml dova".

PRESEDI NTELE
CURTI | CONSTI TUTI ONALE Pavel BARBALAT

Chi si nau, 17 februarie 1998.
Nr. 7.



