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cu partici parea Ludni | ei Zadorojnii, grefier, deputatului in
Parl anent |on Ungureanu, unul din autorii sesizarii, si Dina Gafchin,
vicem nistru al privatizarii si admnistrarii proprietatii de stat,

reprezentant al QGuvernului, cal duzindu-se de art. 135 alin. (1) lit. a)
din Constitutie si art. 4 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la
Curtea Constitutional s, a exami nat in sedinta plenara deschisid dosaru
despre controlul constitutionalitatii Hotaririi Guvernului nr. 692 "Cu
privire la nodul de arendare a bunurilor publice si cuantunul arendei",
adoptata la 24 iulie 1997 si nodificata si conpletatda prin Hotarirea
Guvernul ui nr. 1052 din 11 noienbrie 1997

Tenmei pentru exam narea dosarului a servit sesizarea deputatilor 1in
Parl anent lon Ungureanu, Eugen Rusu si Nicolae Andronic depusid la 10
octonbrie 1997 cu respectarea art. 24 si 25 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionals, art. 4alin. (2) si (3), art. 38 si 39 din Codu
jurisdictiei constitutionale.

In opinia deputatilor in Parlanment, Guvernul, prin derogare de Ila
prevederile art. 109, art. 112 alin. (1) si (2), art. 127 din
Constitutie, a stabilit prin Hotarirea nr. 692 si prin Regul amentul
aprobat prin aceasta, nodul de dare in arenda a bunurilor publice,
marimea plagii de arends, a dispus rezilierea in nodul stabilit a
contractelor de arendsa incheiate anterior cu nmodificarile operate 1in
ele, in <cazul 1in care acestea nu sint inregistrate, ceea ce |ezeaza

i nteresele legitime ale partilor contractante. Autorii sesi zari
menti oneazd de asenenea c¢& Hotarirea Guvernului contravine Carte
Eur opene "Exerci tiul autonomal puterii locale" din 15 octonbrie 1985,

ratificata de Parlanmentul Republicii Mldova la 16 iulie 1997.

In sedinta plenarsd deputatul in Parlanment lon Ungureanu a extins
obiectul sesizarii si a solicitat controlul constitutionalitatii atit a
Hot &ririi  CGuvernului nr. 692 din 24 iulie 1997 "Cu privire la nodul de
arendare a bunurilor publice si cuantunul arendei", cit si a Hotariri
nr. 1052 din 11 noienbrie 1997 "Cu privire la nodificarea si conpl etarea
Hot aririi Quvernului Republicii Mldova nr. 692 din 24 iulie 1997".

Analizind materialele dosar ul ui , avi zel e or ganel or, expres
solicitate pe marginea problenelor abordate in sesizare, audiind
raport ul prezentat de judecatorul-raportor, argunentele autoril or

sesizarii si ale reprezentantul ui Guvernul ui
Curtea Constitutional &
a constat at:
La 24 iulie 1997 Guvernul Republicii Ml dova a adoptat Hotarirea nr
692 "Cu privire la nmodul de arendare a bunurilor publice si cuantunul



arendei", prin care s-a aprobat Regul anentul cu aceeasi denumire (1in
continuare Hot &rirea CGuvernul ui, Regul amentul).

La 11 noienbrie 1997 prin Hotarirea nr. 1052 Guvernul a nodificat si
a conpletat Hotarirea nr. 692 din 24 iulie 1997

Potrivit Hotaririi Guvernului, intreprinderile de stat, institutiile
bugetare, toate societitile economce cu cota preponderent publicsa, ce
au transmis anterior bunuri in arends, vor recalcula in termen de doua

luni, cuantunmul arendei conform prevederilor Regul anentul ui aprobat si
vor opera nodificarile respective in contractele de arendi

O ganel or administratiei publice locale |li se recomanda sa aplice
prevederile Regul ament ul ui la calcularea cuantunul ui arende

proprietatii rmunicipale.

Prin Hotarirea Guvernului s-a stabilit c4 toate contractele de
arends a proprietatii de stat, a bunurilor societatilor economice cu
capital mmjoritar de stat, precumsi toate nodificarile operate 1in
aceste contracte vor fi inregistrate la Mnisterul Privatizarii si
Admi ni strarii Proprietatii de Stat (agentiile [lui teritoriale).
Contractele de arenda a proprietatii nunicipale si nodificarile lor se
inregi streazs | a organel e respective ale autorit&tilor publice |ocale.

Hot &r irea Guvernului prevede c¢&, in cazul in care contractele de
arends cu nodificarile operate in ele nu sint inregistrate, acestea se
reziliaza in nodul stabilit.

Prevederil e Regul anent ul ui cu privire la nodul de arendare a
bunuri |l or publice si cuant unul ar endei au i nci denta asupra
intreprinderilor de stat, institutiilor bugetare, intreprinderilor de
arends, societatilor pe actiuni, societatilor cu raspundere limtatas,

altor societati econonmice cu coti preponderent publicid (peste 50 la
sut &) .

Dups cumreiese din continutul preanubulului Hotaririi Guvernul ui
aceasta a fost adoptatia in scopul reglementarii nodului de arendare a
bunurilor publice si determ narii cuantumul ui arendei, iar Regul ament ul

a fost elaborat in teneiul Legii cu privire la arends, Hotariri
Guver nul ui nr. 284 din 21 mai 1993 "Cu privire la aprobarea
Regul amentul ui  intreprinderii de arends si a Regul anentul ui antreprize
de arends" si  Hotaririi nr. 547 din 4 august 1995 "Cu privire la
mssurile de coordonare si  reglenentare de catre stat a preturilor
(tarifelor)".

Potrivit art. 102 alin. (2) din Constitutie, Hotaririle Guvernulu
se em t prin or gani zar ea execut arii I egilor. Aceast a nor mg
constitutional 8 are caracter inperativ si este corelatd cu prevederile
art. 66 lit. c) din Constitutie, potrivit carora Parlanmentul asigura
unitatea reglenentarilor legislative pe intreg teritoriul tarii. Avind
in vedere aceste stipulari constitutionale, Curtea Constitutionals,
anal i zind conti nutul Hot &ririi Guvernului si prevederile Regul ament ul ui
constata cd actul normativ contestat, de fapt, substituie reglenentarile
stabilite de Legea nr. 861-XIl "Cu privire la arends", adoptata la 14
ianuarie 1992. Prin aceasts Lege se reglenmenteazs relatiile de arenda
sint stabilite obiectele si subiectii relatiilor de arends, drepturile
si obligatiile lor.

Totodat 8, conform Hotaririi Parlanmentului nr. 862-XI1 din 14
ianuarie 1992, legislatorul a abilitat Guvernul cu dreptul de a adopta
actele normative necesare punerii in aplicare a Legii cu privire la
arends. Nonmenclatorul actelor normative este exhaustiv si nu prevede
deternminarea nodului de arendare a bunurilor publice si a cuantunul ui
ar endei

Potrivit art. 7 din Legea "Cu privire la arends", docunentul de baza
ce reglenenteazs relatiile dintre persoana care di in arenda si arendas
este contractul de arends, ce reprezinta actiunea partilor cu drepturi
egale, exprimata prin manifestarea reciproca a vointei acestora si este
indreptatd spre atingerea rezultatului juridic scontat. In contextu
acestor prevederi nornele inperative ale Hotaririi Guvernului privind
recal cul area cuantunului arendei si necesitatea operarii in legatura cu
aceasta a nodificarilor respective in contractele de arendd contravin
art. 1 alin. (3), art. 126 alin. (1), art. 127 alin. (1) si (2) din



Constitutie, ~care stabilesc c& Republica Ml dova este un stat de drept,
econonmia caruia este econom e de piatd, bazati pe proprietatea privata
si  pe proprietatea publics, antrenate in concurentsa |libers, statul
ocroteste proprietatea si garanteaza dreptul de proprietate in fornele
solicitate de titular, dacd acestea nu vin in contradictie cu interesele
soci et atii.

Este nejustificat si dreptul pe care si-l arogda Guvernul de a
stabili nodul de arendare a bunurilor publice si cuantumul arendei, de a
obliga agenti i econonmici de stat, institutiile bugetare, toate

societ&tile economice cu coti preponderent publicg, care au 1incheiat
contracte de arendsa a obiectivelor de stat, sia recalculeze cuantumul
ar endei conform Regulamentului adoptat, s& opereze nodificari in
contractele de arends deja incheiate, precum si s& inregistreze in nod
obligatoriu aceste contracte |la organele abilitate de Guvern (p. 1, 2, 3
din Hotarirea Guvernului), deoarece, potrivit prevederilor art. 33 din
Legea cu privire la proprietate, dreptul exclusiv de a stabili nodul de
posedare, de folosire si de adm nistrare a proprietatii de stat 1i
apar tine organului legislativ al tarii
Si obligatia, stabilitsd de GGuvern in p. 6 al Regul anmentul ui

potrivit careia organizatiile si institutiile bugetare utilizeazid 1in
modul stabilit de Mnisterul Finantelor mjloacel e bidnesti obtinute de
pe urma darii in arends, contravine dispozitiilor art. 130 alin. (1) din
Constitutie, in conformtate cu care formarea, admnistrarea, utilizrea

si controlul resurselor financiare ale statului, ale unitatil or
adm nistrativ-teritoriale si ale institutiilor publice sint reglenentate
prin | ege.

Conform p. 45 din Regul anment la stabilirea tarifelor si

coeficientilor s-a luat in calcul taxa pe val oarea adaugats. Aceastsa
prevedere a Regulanentului in esenta contravineart. 132 alin. (1) din
Constitutie, potrivit caruia inpozitele, taxele si orice alte venituri
al e bugetului de stat si ale bugetului asigurarilor sociale de stat, ale
bugetel or raioanelor, oraselor si satelor se stabilesc conformlegii de
organel e reprezentative respective.

Astfel, analiza prevederilor Hotaririi Guvernului nr. 692 din 24
iulie 1997 "Cu privire la nmodul de arendare a bunurilor publice si
cuantunul arendei", precum si ale Regulanentului, aprobat prin ea, cu
nodificarile si conpletarile din 11 noienbrie 1997, denot& ca Guvernu
si-a depssit conpetentele si s-a inplicat in activitatea puteri
| egi slative, deoarece chestiunile gestionarii proprietatii de stat,
supuse controlului constitutionalitatii, tin exclusiv de conpetenta
Parl amentul ui si se reglenmenteazs numai prin | ege.

Rei esind din aceasta, Curtea Constitutional & retine ca prevederile
Hot &ar iri i Guver nul ui supuse control ul ui constitutionalitatii cu
nodi ficarile si conpletarile ulterioare contravin principiilor
constitutionale cuprinse 1in art. 1 alin. (3), art. 6, art. 7, art. 9
alin. (3), art. 60 alin. (1), art. 66 lit. c), art. 102 alin. (2), art.
126 alin. (1) si (2), art. 127 alin. (1)-(3), art. 130 alin. (1), art.
132 alin. (1) din Constitutie.

Pentru considerentele expuse, in teneiul art. 7, art. 140 din
Constitutie, art. 1 alin. (3), art. 26 din Legea cu privire la Curtea
Constitutional 3, art. 62 lit. a) din Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutional &

HOTARASTE

1. Se declarid neconstitutionald Hotarirea Guvernului nr. 692 "Cu
privire la nodul de arendare a bunurilor publice si cuantunul arendei",
adoptata la 24 iulie 1997 cu nodificarile si conpletarile operate prin
Hot ar irea Guvernului nr. 1052 din 11 noi enbrie 1997

2. Prezenta Hotarire intra in vigoare |a data adopt&rii, este
definitivid, nu poate fi supusa nici unei cai de atac si se publicid 1in
"Monitorul Oicial al Republicii Ml dova"
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