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IN NUMELE REPUBLI CI I MOLDOVA
Curtea Constitutional 3 in conponenta:

Pavel BARBALAT presedinte

Ni col ae CHI SEEV - judecator-raportor

M hai COTOROBAI - judecator

Gnheor ghe SUSARENCO - judecsator

I on VASI LATI - judecator-raportor

cu partici parea Ludni |l ei Zadorojnii, grefier, reprezentantil or
Parl amentului - Victor Cecan, presedintele Comisiei juridice, pentru
numiri si imunitati, Valentin Peremenco, deputat 1in Par | anment ,
reprezentantului Curtii Supreme de Justitie Vera Macinschi, judecator a
Curtii Supreme de Justi tie, cal duzindu-se de art. 135 alin. (1) lit. a)

din Constitutie si art. 4 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire Ila
Curtea Constitutional s a exaninat in sedintid plenari publicid dosaru
privind controlul constitutionalitatii Legii nr. 970-XI11 din 24 iulie
1996 "Cu wprivire la instantele judecitoresti economice", Legii nr
942-XI11 din 18 iulie 1996 "Pentru nodificarea si conpl etarea Codul ui de
procedura civilg" si Legii nr. 1171-XI1l din 30 aprilie 1997 "Pentru
nodi ficarea si conpletarea Legii "Cu privire la instantele judecatoresti
econonice si a Codul ui de procedura civil g"

Termei pentru exam narea dosarului a servit sesizarea Curtii Suprene
de Justi tie, depuss conformart. 24 si 25 din Legea cu privire la Curtea
Consti tuti onal &.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 6 noienbrie 1997 sesizarea a
fost acceptats spre examinare in fond si inclus& in ordi nea de zi

In procesul exanminirii prelinmnare a sesizarii Curtii Suprene de
Justitie, Curtea Constitutionala a solicitat punctul de vedere a
Pr esedi nt el ui Republicii Mol dova, Par | ament ul ui , Guver nul ui
M nisterului Justitiei, Procuraturii Generale si Judecatoriei Econonice.

Exanmi nind material el e dosarului, audiind raportul intocnit de

judecatorii-raportori si argunmentele p&rtilor expuse in proces,
Curtea Constitutional &
a constat at:

La 24 iulie 1996 Parlanentul Republicii Ml dova a adoptat Legea nr

970-XI'I'l "Cu privire la instantel e judecatoresti econontie", prin care a
fost constituit sistermul instantelor judecatoresti econonice, care
inf3ptuiesc justitia 1in procesul solutionarii litigiilor aparute 1in

relatiile econonice dintre persoanele fizice si juridice in activitatea
de intreprinzitor. ConformlLegii nr. 942-X1l din 18 iulie 1996, Codu
de procedurs civil & este conpletat cu capitolul al treizeci si treileal2
care reglenenteaza conpetenta instantelor judecatoresti econonice si
procedura de judecare a litigiilor econonmice (art. 278/6 - 278/66). La
30 aprilie 1997 prin Legea nr. 1171-XI1l art. 282 si art. 279 din Codu
de procedura civila sint nodificate in sensul ca hot&ririle instantelor
judecatoresti econonmice date in prima instantd nu pot fi atacate la
Curtea de Apel

in sesizarea Curtii Suprene de Justitie se solicitid recunoasterea
tuturor |l egilor sus-nmenti onate neconstitutionale din ur mat oarel e
consi derente:

1. Autorizarea Judecatoriei [Econonmice ca instantd judecsitoreasca
supremd in sistenul instantelor judecatoresti economice si crearea 1in



cadrul ei a Colegiilor de apel si de recurs, prin dispozitiile art. 16
alin. (1) si (3) din Legea nr. 970-XI1l din 24 iulie 1996, contravin
prevederilor art. 115 din Constitutie si art. 35 alin. (2) din Legea
privind organi zarea judecstoreascs, deoarece legiuitorul a constituit un
si stem de judecsatorii economi ce "paralele cel or exi stente
constitutional".

2. Conformart. 278/60 si art. 278/61 din Codul de procedura civila
(in redactia Legii nr. 942-XI1l din 18 iulie 1996) hot &riril e
i nstantel or judecsitoresti econonice pot fi atacate de doud ori cu recurs
la Colegiul de recurs al Judecatoriei Economice si |la Curtea Suprens de
Justitie, wevitind Curtea de Apel, fapt ce vine in contradictie cu
di spozi tiile art. 119 din Constitutie.

3. Potrivit Legii nr. 970-XI1l din 24 iulie 1996 si Legii nr
942-XI1l1  din 18 iulie 1996, apelul si recursul in calitate de c&
ordinare de atac se judecd de Judecitoria Economics, adica de una si
aceeasi i nstantsg, ceea ce contravine, se sustine 1in sesi zare,

principiilor constitutionale, conformcarora recursul se judeca de o
i nstant& ierarhic superioars

4. Legea Suprems nu prevede egal area cerintelor inaintate fata de
judecatorii Judecatoriei Econonmice cu cerintele 1inaintate fata de
judecatorii Curtii de Apel (se are in vedere vechinea in functia de
judecator de cel putin 7 ani).

5. Judecatoria Econoni c& este instanta suprens in si st emul
i nstantel or judecatoresti econom ce, totodata, judecator al acestei
instante poate fi numti persoana cu vechinmea in functie de judecitor de
numai 7 ani. Aceastsd clauzi contravine art. 116 din Constitutie, care
prevede c¢3& judecator al Curtii Suprene de Justitie poate fi nunmita doar
persoana cu o vechine in functia de judecator de cel putin 15 ani

6. Judecatoria Econonmica este abilitata cu dreptul de a sesiza
Curtea Constitutional s, fapt care nu este in concordanti cu prevederile
art. 115 din Constitutie.

7. Prevederile art. 278/60 din Codul de procedurid civilad (in
redacti a Legii nr. 942-XIIl1 din 18 iulie 1996), conform carora
Presedintel e Curtii Supreme de Justitie, Procurorul General si
Presedintel e Judecatoriei [Economice pot ataca cu recurs la Curtea
Suprems de Justi tie hotaririle irevocabile date de Judecitoria Econom ca

contravin principiilor constitutional e privind i ndependenta,
inmpartialitatea si inanmovibilitatea judecatorilor
Exanm nind sesi zarea Cur tii Supr emne de Justi ti e, precum  si

concor danta textelor legale, a caror constitutionalitate a f ost
contestats, cu dispozitiile Constitutiei, Curtea Constitutional 3 retine
ur mst oar el e:

noti unea "autoritatea judecatoreascy", folosita 1in Constitutia
Republicii Ml dova, nu este altceva decit o expresie concis& a doctrine
politico-juridice, care deriva din conceptul separatiei puterilor 1in
statul de drept si care determini |locul organelor de justitie in stat.

Si stenmul instantel or judecatoresti constituie baza autoritati
judecatoresti, consfintite ca atare prin Constitutie si legislatia 1in
vigoare, abilitate cu dreptul de a judeca procese civile, penale si
adm nistrative in linmta conpetentelor conferite de |ege.

Potrivit prevederilor art. 114 si 115 din Constitutie, este
interzisa infiintarea de instante extraordinare si justitia se
infaptuieste in nunele legii doar prin Curtea Suprems de Justitie, prin

Curtea de Apel, prin tribunale si judecatorii. Totodata, art. 115 alin.
(2) din Constitutie prevede ca pentru anunmite categorii de cauze pot
functiona, potrivit legii, judecstorii specializate. 1Infiintarea si
functionarea judecatoriilor specializate sint prevazute in Legea privind
organi zarea judecitoreascid nr. 514-XI11 din 6 iulie 1995. In art. 15
alin. (2) din Legea nentionatd este stipulat expres cd pentru anumite
categorii de cauze pot functiona, conformlegii, instante judecatoresti

economice, nmilitare etc.

Din cele arstate reiese c& Legea Suprems a | 4sat pe seanma |egi
organi ce organi zarea, conpetenta si procedura exami narii cauzelor de
catre instantel e specializate.



Potrivit Legii nr. 970-XII'l1 din 24 iulie 1996, i nstantel e
judecatoresti econonice, ca parte conponentd a sistenului judecatoresc,
sint constituite de catre Parlanent in baza Constitutiei si Legi
privind organizarea judecatoreasca. Sistemul instantelor judecitoresti
economi ce include judecatoriile economice de circunscriptie, Judecatoria
Econom cd si  Curtea Supremi de Justitie, in cazurile solutionari

litigiilor econonice conform legii, care infaptuiesc justitia 1in
procesul rezolvarii litigiilor aparute in relatiile econonice ale
persoanelor fizice si juridice. Prin urmare, critica fornulata in
sesi zare, potrivit ciareia constituirea instantelor judecatoresti

econonice contravine art. 115 din Constitutie, este nefondat 3.

Curtea Suprems de Justitie argunenteaza neconstitutionalitatea
legilor cu privire la instantel e judecitoresti economice si prin faptu
cd in cadrul Judecatoriei Econom ce functioneaza Col egiul de apel si
Col egiul de recurs, precumsi prin faptul ca hotaririle judecatoriilor
econonmice pot fi atacate la Curtea Suprena de Justitie, evitindu-se
Curtea de Apel

Argunentel e de neconstitutionalitate nmentionate nmai sus de asenenea
nu pot fi retinute. O, art. 115 alin. (2) din Constitutie pernmte
Par | ament ul ui s& constituie, pentru anunite categorii de cauze,
judecatorii, care organizatoric, prin conpetenta |or si nodul de atacare
a hotaririlor, se deosebesc de instantele judecatoresti de jusrisdictie
gener al 3.

Astfel, spre deosebire de judecstoriile raionale, de sect or
nmuni cipale, de tribunale si de Curtea de Apel, care judeca 1in prima
instantd plingerile inpotriva actelor organel or adm nistratiei publice
respective si ale persoanelor cu functii de raspundere ale acestora
(art. 26, 28/1, 28/ 2 Cod de procedura civila), care |ezeaza drepturile
cet stenilor, judecatoriile economice judeca litigiile economce ce au
drept obiect recunoasterea nulitatii actelor organelor adm nistratiei
publice si ale altor organe, care nu au caracter nornmativ si care

| ezeazsd drepturile sau interesele legitine ale vreunei organizatii sau
cet atean

Este de nentionat ca prevederile art. 41 alin. (1) din Legea privind
organi zar ea judecsatoreasca de asenmenea consfintgesc exceptiile

di spozi tiilor din legile privind instantele judecatoresti specializate,
inclusiv judecstoriile econonice.

Referirea in sesizare la art. 35 alin. (2) din Legea privind
organi zarea judecitoreascs, care stipuleaza ci circunscriptgia Curtii de
Apel cuprinde si judecatoriile specializate, inclusiv judecstoriile
economice, este neinteneiats. Prin Legeanr. 1171-XI Il din 30 aprilie
1997, punctele 2) si 3) ale art. 28/ 2 din Codul de procedur& civila sint
nmodi ficate 1in asa fel incit Curtea de Apel ca instanta de apel si de
recurs judeca apelurile si recursurile declarate inpotriva hotaririlor
pronuntate de tribunale si judecitoriile mlitare. Intrucit Legea nr
1171-XI11 a fost adoptata la 30 aprilie 1997, iar Legea privind
organi zarea judecstoreasca - anterior - la 6 iulie 1995, este evident ca
actioneazs norma stabilita prin | egea adoptata ulterior. Prin urmare,
circunscriptia Curtii de Apel nu cuprinde judecatoriile econom ce.

In conformitate cu art. 22 din Legea nr. 970-XI Il din24 iulie 1996
judecator in Judecatoria Econonici poate fi nunmiti doar persoana care
are o vechinme in functia de judecator de cel putin 7 ani. Aceasta clauzi
Il egal 3 de asenenea este contestati in sesizare pe notiv ci Legea nr
970-XI 11 prevede cerinte inferioare inpuse judecatorilor din instantele
judecatoresti econonice fatd de cerintele stipulate in Constitutie. Este
necesar de renarcat c3 Legea Suprens in general nu cunoaste notiunile

"judecsatorie econom ca", "judecator 1in i nstantel e j udecatoresti
econom ce", "judecatorie econonica de circunscriptie". Judecatoriile
economice, ca instante specializate, potrivit art. 115 alin. (2) din
Consti t uti e, ur nau sa fie consfintite prin |lege. Deci, | ogi c,
Constitugia nu prevede cerinte suplinmentare inpuse judecatorilor din
i nstantel e j udecatoresti economice. Prin wurmare, argumentele de

neconstitutionalitate formulate in sesizare la acest capitol sint
neint enei at e.



in sesizare Curtea Suprema de Justitie sustine, de asenenea, c&
abilitarea Judecatoriei Economice cu dreptul de a sesiza Curtea
Constitutional 3 contravine prevederilor art. 115 din Constitutie. 1Insi
nici art. 115, nici oricare alt articol din Constitutie nu prevad
subiectii cu dreptul de sesizare a Curtii Constitutionale. Potrivit art.
135 alin. (2) din Constitutie subiectii abilitati cu dreptul de a sesiza
Curtea Constitutionals se prevad de Legea cu privire la Curtea
Constitutional 5. Dreptul Judecatoriei Econonmice, precumsi al altor
subiecti de a sesiza Curtea Constitutional a este prevazut de art. 25
lit. e) din Legea cu privire la Curtea Constitutional 5. Deci, Legea
Suprems permite legiuitorului si abiliteze cu dreptul de a sesiza unica
autoritate de jurisdictie constitutionala din tard nu nunai Judecitoria
Econom ca si alte autoritsti statale, dar si cetatenii republicii. Avind
in vedere aceste considerente, abilitarea Judecitoriei Economice cu
dreptul de a sesiza Curtea Constitutional 38 nu contravine Constitutiei

Nu poate fi acceptat nici argunentul din sesizare referitor la art.
278/ 60 din Codul de procedura civila ca abilitarea Presedintelui Curti
Supr emne de Justi ti e, Procurorului General si a Presedintel u
Judecstoriei Economice cu dreptul de a ataca cu recurs la Curtea Suprems
de Justitie hotaririle irevocabile date de Judecitoria Econom ca
contravi ne principiilor constitutional e privind i ndependenta,
inmpartialitatea si inanovibilitatea judecatorilor

Dispozitiile art. 119 din Constitutie prevad expres c& partile
interesate si organele de stat conpetente pot exercita, in conditiile
legii, cidgile de atac inpotriva hotaririlor judecitoresti. Curtea
Constitutional & considera ca textul articolului nomnalizat instituie un
drept fundanental, care trebuie s3d guverneze activitatea de infaptuire a
justitiei. Desi, Constitutia abiliteaza partile interesate si organele
de stat conpetente cu dreptul de a exercita, in conditiile legii, caile
de atac asupra hotaririlor judecstoresti, nu se poate afirma cid acest
drept contravine principiilor privind independenta, inpartialitatea si
i nanovi bilitatea judecatoril or

Presedintele Curtii Suprenme de Justitie si Presedintel e Judecatoriei
Econom ce sint abilitati cu dreptul de a ataca hotariri judecatoresti
doar prin art. 278/ 60 din Codul de proceduri civil i Acest drept insi se

refera numai la hotaririle irevocabile, date de o judecitorie de
jurisdictie specialsd. In afarid de aceasta, dreptul de a ataca in
conditiile legii o hotarire judecatoreasca nu inseamma imxtiune 1in

activitatea instantelor judecatoresti, ci este un drept fundamental de
guvernare a activitatii justitiei in statul de drept.

Din legile nomnalizate, a caror constitutionalitate in sesizare
este contestata, rezultid ci instantele judecdtoresti econom ce sint
constituite ca parte conponent& a sistenului judecitoresc de catre

Par | ament in baza Constitutiei si Legii privind or gani zar ea
judecatoreasca cu sarcina de a asigura:
a) apararea drepturilor si intereselor legitine ale persoaneloor

fizice si juridice in activitatea de intreprinzator si in alte relati
cu caracter economc

b) aplicarea corecta si uniformi a |legislatiei in domeniul economc

I nstantel e judecatoresti econonmice 1isi desfasoard activitatea 1in
conformtate cu Constitutia, Legea privind organi zarea judecatoreasca
Codul civil, Codul de procedurs civila si cu alte acte normative
Principiile fundanent al e in baza carora activeaza judecatoriile
econonmice sint: respectarea strictid si  consecventd a |egislatiei
i ndependenta judecatorilor, accesul |liber la justitie, wegalitatea
participantilor la proces in fata legii, contradictorialitatea si
publicitatea dezbaterilor judiciare.

Avind in vedere considerentele expuse, in baza art. 135 alin. (1)
lit. a) din Constitutie, art. 26 din Legea cu privire la Curtea
Constitutional 3 si art. 62 din Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutional &

HOTARASTE

1. Declara constitutionale:

- Legea nr. 942-XI1l din 18 iulie 1996 "Pentru nodificarea si



conpl etarea Codul ui de procedura civil a";

- Legea nr. 970-XI1l din 24 iulie 1996 "Cu privire la instantele
judecatoresti econom ce";
- Legea nr. 1171-XiI1 din 30 aprilie 1997 "Pentru nodificarea si

completarea Legii cu privire la instantel e judecatoresti economce si a
Codul ui de procedura civil g".

2. Prezenta Hotarire weste definitivi, nu poate fi atacati, intri in
vigoare l|a data adoptarii si se publica in "Mnitorul Oicial al
Republicii Mol dova".

PRESEDI NTELE
CURTI I CONSTI TUTI ONALE Pavel BARBALAT

Chi si ngu, 26 ianuarie 1998.
Nr. 5.



