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IN NUMELE REPUBLICI1 MOLDOVA
Curtea Constitutional 38 in conponenta

Pavel BARBALAT

presedinte

Ni col ae CHI SEEV - judecator

M hai COTOROBAI - judecator-raportor

Gnheor ghe SUSARENCO - judecstor

| on VASI LATI - judecator

cu partici parea Ludni | ei Zadoroj nii, grefier, deputatului in
Parlanent Ilia Tronbi tki, autorul sesizarii, Victor Cecan, presedintele
Comi si ei juridice, pentru nunmri = si i munitati, reprezentantu
Par | ament ul ui , in prezenta mnmnistrului finantelor Valeriu Chitan,

reprezentantul Guvernului, cal duzindu-se de art. 135 alin. (1) lit. a)
din Constitutie si art. 4 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire Ila
Curtea Constitutional i, a exam nat in sedintad plenara deschisid dosaru
cu privire la controlul constitutionalitatii unor articole din Legea nr
633-XIII  din 10 noienbrie 1995 "Cu privire la nmodul de wurmirire a
i npozitelor, taxelor si altor plagi". *

* MO, 1996, nr. 8-9, art. 80; nr. 46-47, art. 419; nr. 80, art
757; 1997, nr. 38-39, art. 334.

Termei pentru exam narea dosarului a servit sesizarea deputatului in
Parlanent Ilia Tronbi tki, depusa la 22 august 1997 cu respectarea art.
24 si 25 din Legea cu privire la Curtea Constitutional s, art. 4 alin.
(2) si (3), art. 38 si 39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Autorul sesizarii considera ca stipularile Legii cu privire |a nodu
de urmirire a inpozitelor, taxelor si altor pl&ti sub formsi de executare
silita a platilor prin sechestrarea bunurilor platitorului contravin
prevederi |l or Constitutiei. Prevederile Legii, se nentioneaza in
sesi zar e, incal ca principiile fundanmentale privind propri et at ea,
garantiile dreptului la proprietate privata, ingradesc in nod direct si
i ndirect accesul liber la justitie.

in sesizare, precizatd de autor in sedinta plenari, se solicits
recunoasterea art. 6, 6/1, 6/2, 6/3, 6/4, 6/5 si 6/6 din Legea nr
633-XI11 din 10 noienbrie 1995 drept neconstitutionale.

Sesi zarea a fost acceptats spre exam nare si inclusa in ordinea de
zi prin decizia Curtii Constitutionale din 29 septenbrie 1997

Avind in vedere materialele dosarului, avizele organelor expres
solicitate pe nmarginea problenelor abordate in sesizare, audiind
raportul prezentat de judecatorul-raportor, argunentele aut or ul ui
sesi zarii si al e repr ezent ant ul ui Par | ament ul ui , explicatiile

reprezentantul ui Guver nul ui

Curtea Constitutional a

a constat at:

Legea Republicii Mldova nr. 633-XI1I din 10 noienbrie 1995 "Cu
privire la nodul de urmirire a inpozitelor, taxelor si altor plati" (in
conti nuare Legea) stabileste nornele de drept si principiile
organi zatorice de executare silita a platii inpozitelor si taxelor, care
constituie sistenul fiscal al Republicii Ml dova, precumsi a altor
pl &ti nevarsate in ternen |a bugetul de stat, bugetele locale, bugetu
asigurarilor sociale de stat si in fonduril e extrabugetare.

In nodul previzut de Lege sint urnirite restantele de inpozite si



taxe, restantele de defalcari in bugetul asigurarilor sociale de stat si
restantele aferente creditelor acordate de Mnisterul Finantelor si
creditelor bancare garantate de bugetul de stat sau de bugetel e | ocal e;
majorarile de intirziere aplicate de organele fiscale; platile 1in
fondurile extrabugetare, controlul asupra achitarii carora revine
organel or fiscale.

Umsrirea pl &tilor neviarsate in termen este efectuats, potrivit
Legii, de organele fiscale. Astfel, conformart. 6 din Lege, daca
persoana juridica, cu exceptia gospodariei taranesti (de fermier), nu a
executat platile 1in ternen, organul fiscal este obligat sa inainteze
di spozi tii de incasare a banilor de la conturile ei bancare.

in cazul lipsei sau insuficientei de bani in conturile bancare ale
pl &titorului organul fiscal este 1in drept s& decida: sechestrarea
bunurilor platitorului, ridicarea banilor in nunerar, care se afla 1in
sei f ul casei platitorului, precum si in reteaua lui conercialsg,
urnmirirea sunelor debitoare ale platitorului, al caror ternen de

achitare a expirat.

Dacs pl atitorul refuza sa execute platile in ternmenul stabilit de
Lege, nu are bani in conturile sale bancare sau are bani insuficienti si
daca hot arirea organului fiscal privind sechestrarea bunurilor nu a fost
at acat & in nmodul stabilit, organul fiscal este in dr ept sa
comercializeze bunurile sechestrate ale persoanei juridice, cu exceptia
gospodariei taradnesti (de fermier). In cazul in care hotarirea organulu
fiscal este atacats, conercializarea bunurilor nentionate in pl ingere
sau 1in cererea de chenmare in judecati se suspenda pina la solutionarea
cauzei .

Conformart. 6/1 din Lege, daci persoana fizica sau gospodaria
taraneasca (de fermer) nu executa platile, organul fiscal este obligat
s& sechestreze bunurile platitorului si sa& le 1inmineze concom tent
somatia de avertizare privind adresarea 1in instanta judecaitoreasca
pentru wurnmarirea platilor in cazul in care restantele nu vor fi stinse
in termenul stabilit.

In cazul in care pl&titorul nu pernite persoanelor cu functii de
raspundere din organele fiscale accesul in domiciliu sau in resedinta
pentru a sechestra bunurile, aceasta se va efectua dupd ce instanta
judecatoreasca va enmite o hotarire de executare silita a plagilor

Articolele 6/2-6/6 din Lege, contestate de autorul sesi zarii
stipuleazs regulile generale de executare silita a plagilor si nodul de
sechestrare a bunurilor - intocmirea listei obiectelor aflate 1in
proprietatea platitorului si dispunerea indisponibilizarii acestora,
ridicarea bani | or in numer ar , urmarirea  sunel or debi t oar e,
comerci al i zarea bunurilor sechestrate de | a contri buabil

Autorul sesizarii sustine ca dreptul acordat organelor fiscale de a

sechestra bunurile persoanelor juridice, eludind cal ea judiciara, precum
si modul diferit de sechestrare a bunurilor, stabilit pentru persoanel e
fizice si gospodariile taranesti (de fermier), constituie o derogare de
la principiile fundamentale privind proprietatea publica si privats,
dr ept ul la proprietate privatd si protectia acesteia, garantiile
realizarii dreptului de proprietate in fornmele solicitate de titular
dreptul oricarei persoane |la satisfactie efectiva din partea instantel or
judecatoresti inpotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si
interesele sale legitine (art. 9, 20, 46, 127 din Constitutie).

Potrivit art. 132 din Constitutie, art. 2 din Codul fiscalnr

1163-XII1  din 24 aprilie 1997, sistemul fiscal al Republicii Ml dova
reprezintz totalitatea inpozitelor si taxelor, altor wvenituri ale
bugetului public national, a principiilor, fornelor si netodelor de

stabilire, modificare si anulare a acestora, precum si totalitatea
mssurilor ce asigura achitarea |or.

Organel e financiare sint 1investite cu conpetenta de a elabora si
executa bugetele publice, sint inputernicite si responsabile de
asigurarea colectarii depline si la termen a inpozitelor si taxelor, de
a le administra si de a le repartiza pe destinatii |egale, precum si de
a exercita controlul aplicarii nornmelor juridice financiare. Aceste
organe au o situatie juridica specifica, in sensul ci ele pot pretinde



persoanei juridice (de drept public sau de drept privat) sau persoane
fizice, carora le revin obligatiile si drepturile respective, anunite
prestatiuni sau abtineri si, in acest scop, |le pot controla, sanctiona
si executa silit.

Executarea silita in cadrul raporturilor juridice fiscale reprezints
cal ea subsidiarid exceptional 3 de recuperare a creantelor fiscale, ea
fiind declansatd numai in cazul neachitarii de buni voie - in ternenele
legale - a inpozitelor si taxelor datorate bugetul ui statul ui

Potrivit art. 46 alin. (2), (4) si (5), art. 54 din Constitutie,

drepturile si libert&tgile, inclusiv |a proprietate, nu au un caracter
absolut. Exercitiul wunor drepturi sau al wunor libertati poate fi
restrins numai prin lege si numai daci se inpune, dupad caz, inclusiv
pentru apararea sigurantei nationale, a ordinii, a sanatatii ori a

nmoral ei publice, a drepturilor si a libertatilor cetatenilor

Conformart. 58 alin. (1) din Constitutie, cet&tenii au obligatia sa
contribuie, prin inpozite si prin taxe, la cheltuielile publice. Aceasta
obligatie fundanmental 8 are un caracter deosebit si este determ natia de
natura publicsd a puterii de stat, stabilita de art. 1 si art. 2 alin.
(1) din Constitutie. Inpozitele si taxele, percepute in conformtate cu
| egislatia fiscal& reprezinta condi tia indispensabil & pentru existenta

statului, de aceea obligatia de a plati inpozitele si taxele, fixata in
art. 58 alin. (1) din Constitutie, se extinde asupra tuturor
contribuabililor (cet&tenilor Republicii Ml dova, cetatenilor straini si

apartizilor, persoanelor juridice) ca o nodalitate de revendicare
necondi ti onat & de «catre stat a drepturilor sale. Deci urnarirea
contributiilor financiare nu poate fi calificata ca lipsirea
proprietarului de bunuri in nod spontan, ci reprezintia o constringere
necondi ti onal & de executare a platilor ce derivad din obl i gati a
constituti onal - publica. Creanta fiscal a a contri buabi | ul ui si
dezi deratul organului fiscal rezulta nu din intel egere, ci din |lege si

ca urmare, raportul privind neexecutarea creantei fiscale tine de
dreptul public. De aici decurge abilitarea organului fiscal cu dreptu

de a proceda autoritar in raporturile fiscal-patrinmonile, ceea ce nu

suprimi si nu reduce drepturile si libertatile onului

In lum na circunstantel or nmenti onat e argunent el e aut orul u
sesizarii, potrivit <carora organele fiscale de stat atenteaza la
proprietatea persoanelor juridice si fizice supuse fiscului, sint

neint enei ate, deoarece pornirea executarii silite a creantelor fiscale
se inmpune ca 0 necesitate in contextul stipularilor art. 126-132 din
Constitutie 1in vederea recuperarii creantelor fiscale restante, ca o
nmodal i tate de percepere a veniturilor bugetare necesare pentru
acoperirea cheltuielilor publice, previazute de |egea bugetar& anual &.
Conformart. 6, 6/1 si 9 din Lege, persoanelor juridice, precum si
persoanel or fizice si gospodariilor taranesti (de fermier) le este
garantats protectia judiciarid a dreptului la proprietate in procesu
executarii silite a platilor. Diferenta dintre procedeel e de executare a
mecani snel or acestei protectii pentru perosanele juridice (controlu
judiciar wulterior) si pentru persoanele fizice, gospodariile tar&nesti
(de fermer) (controlul judiciar anterior) este condi tionatid in cazul de
fata nu de tipul proprietdtii, ci de particularitstile persoane
juridice ca subiect al creantei fiscale, care dispune de avutie
stinghera si  raspunde anume cu aceasts avutie. Persoana fizica
gospodaria taraneasca (de fermier), spre deosebire de persoana juridica
utilizeaza bunurile sale nu numai in scopuri antreprenoriale, dar si in

calitate de bunuri personale, iats de ce aceste bunuri nu pot fi
i ndi vidualizate in sens juridic.
Sechestrarea bunurilor pentru asigurarea stingerii wulterioare a

datoriilor fatsd de stat nu poate fi calificata ca un transfer catre stat
a dreptului de proprietate asupra bunurilor sechestrate. Conformart. 66
alin. (9) din Lege, dreptul de proprietate asupra bunurilor sechestrate
trece de la platitor |a cunparator numai dup& semmarea actului de
ridicare a bunurilor.

Nu este justificat nici argumentul din sesizare, potrivit caruia
sechestrarea bunurilor platitorului-debitor este de-facto o confiscare.



Confiscarea bunurilor, potrivit art. 33 din Codul penal si art. 28 din
Codul cu privire la contraventiile adm nistrative, constd in trecerea
fortatd si gratuitd in proprietatea statului a tuturor sau a unei part
din bunuri, care se afla in proprietatea personald a contravenientulu
sau a condamatul ui. In cazul confiscarii bunurilor nu are loc stingerea
datoriilor proprietarului in urma comercializarii bunurilor confiscate.
Dupa confiscare, bunurile trec 1in proprietatea statului si sunele
realizate de pe urma conercializarii lor reprezintd un venit exclusiv a
bugetul ui de stat.

Art. 1 din Protocolul nr. 1 aditional |la Conventia pentru protectia

drepturilor onmului si libertatilor fundamentale, ratificat de Republica
Mol dova la 24 iulie 1997 si intrat in vigoare la 12 septenbrie 1997
stipuleazs c& "Orice persoans fizics sau juridicsd are dreptul s& i se

respecte bunurile sale. Nineni nu poate fi privat de proprietatea sa
decit din notive de utilitate public&d si numai in conditiile prevazute
de lege si de principiile generale ale dreptului international

Di spozi tiile precedente nu liniteazi dreptul statelor de a pune 1in
aplicare legile considerate necesare pentru reglenentarea folosinte
bunurilor in interesul general sau pentru a asigura plata inpozitelor
altor contributii sau a anenzilor."

Avind in vedere prevederile Conventiei pentru protectia drepturilor
onmului si libertatilor fundanentale, Curtea Constitutional &8 constati ca
stipularile Legii supuse controlului constitutionalitatii nu contravin
dreptul ui internati onal

Art. 6-6/6 din Lege nu ingradesc contribuabilului, in nod direct sau
indirect, accesul |liber la justitie, deoarece apararea drepturilor si
intereselor lui legitimne se face pe czile previazute de |esiglatie,
inclusiv pe cale judiciars. La realizarea hotaririi organului fiscal
conpetent de a percepe inpozitele, taxele si platile prin urmirire
silita a bunurilor platitorului, se procedeazid nunai dupi intrarea 1in
vigoare a hotaririi instantei judecitoresti date in cauzele inpotriva
actiunilor organului fiscal

Curtea Constitutional 8, considerd c& Legislativul, adoptind norne
care stabilesc nodul de urmarire a inpozitelor, taxelor si altor plati
a respectat principiile generale constitutionale privind drepturile si
libertatile fundanent al e al e omul ui , asi gurarea regl ement ari
activitatii economice si administrarii finantel or publice.

Pentru considerentel e expuse, in teneiul art. 140 din Constitutie,
art. 1 alin. (3) lit. a) si c), art. 26 din Legea cu privire la Curtea
Constitutional 3, art. 62 lit. a) din Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutional a

HOTARASTE

1. Se declra constitutionale art. 6, 6/1, 6/2, 6/3, 6/4, 6/5 si 6/6
din Legea nr. 633-XII1 din 10 noienbrie 1995 "Cu privire la nodul de
urnmirire a inpozitelor, taxelor si altor plati".

2. Prezenta Hotarire intra in vigoare la data adoptarii, este
definitivid, nu poate fi supusad nici unei c&i de atac si se publica 1in
"Monitorul Oficial al Republicii Ml dova".

PRESEDI NTELE
CURTI I CONSTI TUTI ONALE Pavel BARBALAT

Chi si ngu, 26 ianuarie 1998.
Nr. 4.



