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IN NUMELE REPUBLICI1 MOLDOVA
Curtea Constitutional 38 in conponenta

Pavel BARBALAT

presedinte

Ni col ae CHI SEEV - judecator-raportor

M hai COTOROBAI - judecator

Ni col ae OSMOCHESCU - judecat or

Gnheor ghe SUSARENCO - judecstor

I on VASI LATI - judecator-raportor

cu participarea Ludmilei Zadorojnii, grefier, reprezentantil or
Guvernului - lon Preguza, vicenmnistru al nuncii, protectiei sociale si
famliei, Sergiu Sainciuc, seful directiei principale a Mnisterulu
Muncii, Protectiei Sociale si Famliei, in lipsa reprezentantul ui Curti

Supreme de Justitie, legal citat, cal duzindu-se de art. 135 alin. (1)
lit. a) si g) din Constitutie, art. 4 alin. (1) lit. a) si g), art. 25
lit. a) si art. 31 din Legea cu privire la Curtea Constitutional s, a
exam nat in sedi ntd plenari deschisa dosarul ce are ca obiect exceptia
de neconstitutionalitate a Hotaririi Guvernului nr.320 din 10 iunie 1996
"Privind nodul de recalculare a sunei de conpensare a pagubei cauzate
lucratorilor in wurma nutilarii sau altor vatamari ale sanatatii
cgpatate in tinpul exercitarii obligatiunilor de serviciu", sesizata de
Curtea Suprems de Justitie |la denmersul judecatoriei sectorului Botanica
muni ci pi ul Chi si ndu

Tenei pentru sesizare a servit denersul cetateanului E. Zanosci,
facut in procesul examinarii cauzei privind incalcarea prin aceastsa
hotarire a G@uvernului a drepturilor sale constitutionale |la asistenta
soci al &.

In tinpul examinsrii prealabile a sesizarii au fost studiate actele
normative referitoare la caz, nmaterialele dosarului, mat eri al el e
suplimentare primte de la Guvern, Mnisterul Muncii, Protectiei Sociale
si Familiei, Mnisterul Finantelor, Consiliul Federatiei GCenerale a

Si ndi catel or din Republica Ml dova.
Audiind raportul intocnit de judecatorii-raportori si argunentele
reprezentantil or Guver nul ui
Curtea Constitutional &
aconstat at:
1. Cetateanul E.Zanpbsci a lucrat la Directia Aviatiei Cvile din
Mbl dova in calitate de comandant de elicopter Ka-26. In luna nmai 1986 in

| egatura cu vatamarea sanatatii  (pierderea auzului) si pierderea
capacitatii de nmuncs profesional & in proportie de 70 la sutsa lui i-a
fost stabilit gradul Ill, iar mai tirziu - gradul Il de invaliditate.
Pentru vechinme in nuncai-a fost fixatd o pensie sporita in marine de 180
ruble si, 1in baza hotaririi instantei judecitoresti, pentru repararea
pagubei cauzate in urnma vatamarii sandtatii i-a fost stabilita o

conpensare Jlunard in marinme de 244 rub. 66 cop. Cetiteanul E. Zanobsc
considera c&, dupa adoptarea Legii nr. 824-XI11 din 24 decenbrie 1991

"Privind indexarea veniturilor binesti ale populatiei", prin care a fost
stabilit nivelul indexarilor si al platilor, situatia lui materiala s-a
inraut atit consi derabi |l : pensia s-a mcsorat cu 40% iar suna

conpensarii a scazut de 2,6 ori.
Noul nod de recal cul are a sunel or de conpensare a pagubei cauzate de
vat amarea sanatatii, stabilit prin Hotarirea Guvernului nr. 320 din 10



iunie 1996 "Privind nodul de recal culare a sunei de conpensare a pagube
cauzate lucratorilor in urma nutilarii sau altor vatamari ale sanatsatii,

capatate in tinmpul exercitarii obligatiunilor de serviciu", nu-
conpenseazs, dupsd cum prevad art. 475 si 491 Cod civil, in marine
deplina salariul pierdut.

Din notivel e aratate, pinad la adoptarea hotaririi nentionate,
E. Zanosci a depus cerere de chemare in judecati pentru a i se miri sunmm
conpensarii  pagubei pricinuite. Prin hotarirea judecatoriei sectorulu

Bot anica nunicipiul Chisinidu din 8 august 1995 cererea cetateanulu

E. Zanpsci de chemare 1in judecata a fost satisfacuta: de la Conpania
Aeriana de Stat "AIR-MOLDOVA', in contul schinbarii sumei conpensarii
pagubei a fost perceputd suma unica de 1576 lei 45 bani si  ulterior

lunar in contul maririi sumei conpensarii pagubei - cu 35, 9% nmai  nult
decit suma pensiei de stat pe care o prinea
La 21 august 1996 Colegiul civil al Judecatoriei Suprene a

republicii a casat, |a protestul vicepresedintelui Judecatoriei Supreng,
hot ar irea adoptata si a trinmis dosarul spre reexam nare.

in procesul reexanminirii dosarului, E Zanpsci si reprezentantul siu
au facut un deners privind controlul constitutionalitatii Hotariri
auvernului nr. 320 din 10 iunie 1996 si Legii nr. 824-XIl din 24
decenbrie 1991. Judecatoria sectorului Botanica nunicipiul Chisinau a
satisfacut denersul, a suspendat exaninarea dosarului si la 14 iunie
1997 s-a adresat Curtii Supreme de Justitie cu un denmers privind
sesizarea Curtii Constitutionale.

Curtea Suprems de Justitie a exam nat denersul prezentat si, fara a
se pronunta pe narginea lui, la 5 august 1997 a sesizat Curtea
Constitutional & cu exceptia de neconstitutionalitate a Hot &r iri
Guvernului  nr. 320 din 10 iunie 1996 "Privind modul de recalculare a
sunei de conpensare a pagubei cauzate lucratorilor in urma nutil &rii sau
al tor vat amari al e sanatatii, capatate 1in ti mpul exercitari
obligatiunilor de serviciu".

2. In confornmitate cu art. 31 alin. (2) din Legea cu privire la
Curtea Constitutional s, sint supuse controlului constitutionalitati
numai actele normative adoptate dupa 29 iulie 1994 - data intrarii in
vigoare a Constitutiei Republicii Ml dova, de aceea Legea nr. 824-Xl
din 24 decenbrie 1991 "Privind indexarea veniturilor banesti ale
popul atiei” nu poate fi supusa controlului constitutionalitagii.

Avind in vedere cazul luat in dezbatere, Curtea Constitutionala nu
ds aprecieri privind legalitatea si caracterul fondat al deciziilor
judiciare pronuntate, ci exanineaza doar chestiunea in ce nmaEsura
corespund prevederilor constitutional e Hotarirea Guvernului nr. 320 din
10 iunie 1996 "Privind nodul de recalculare a sunei de conpensare a
pagubei cauzate lucratorilor in urma nutilarii sau altor vatamari ale
s&nat &tii, c&patate in tinpul exercitarii obligatiunilor de serviciu".
Modul de recalculare a sunei de conpensare a pagubei, aprobat prin
aceasta hotarire, si anexa "Mirinmile salariului mediu pe tari, aplicate
la determinarea coeficientilor de recalculare a sunei de conpensare a
pagubei ... ".

3. Dreptul cetatenilor la conpensarea prejudiciilor, cauzate de
accidentele de nuncid sau afectiunile profesionale, urneaza si fie
calificat ca drept |a asistentd nmateriald in legaturd cu pierderea
capacitatii de munca. Prin urmare, acest drept trebuie sa fie ocrotit de
catre stat ca dreptul constitutional al cetatenilor |la asistentsd sociala
(art. 47 alin (2) din Constitutie).

Pentru determinarea  marimi conpensarii pagubei cauzate prin
viat damarea sanatstii se iau in consideratie doi factori: salariul nediu
| unar al persoanei care a avut de suferit si gradul de pierdere de catre
aceasta a capacitatii de munca profesionals. In asenenea cazuri
persoanei care a avut de suferit pagubele materiale i se recupereazi pe
cal ea conpensarii salariului (venitului) pierdut. Cuantumul sunelor, ce
urmeazs s& fie percepute pentru conpensarea pagubei, se cal culeazsa 1in
asa fel incit salariul persoanei care a avut de suferit inpreuna cu
pensia si suma conpensarii efective ce i se cuvin s3d nu depdseasci suma
salariului mediu, stabilit la determinarea marinmii sumei conpensari



pagubei

Principalele dispozitii 1in doneniul in cauzid sint consfintite si
concretizate 1in Legea nr. 438-XlI| din 27 octonbrie 1990 "Cu privire Ila
asigurarea cu pensii de stat in Republica Ml dova" (cu nodificarile si
completarile wulterioare), in Legea nr. 625-XII din 2 iulie 1991 "Cu
privire la protectia muncii" si intr-o serie de alte legi ranurale, 1in
special 1in legislatia civili care reglenenteaza obligatiunile de
conpensare a pagubei, cauzate vietii si sanatatii cetaitenilor

4. Hotarirea Guvernului nr. 320 din 10 iunie 1996 aduce atingere
drepturilor cetatenilor, carora anterior le-a fost stabilit cuantumul
sumei conpensarii pagubei cauzate prin vitamarea sanatatii, deoarece
noul nmod de recalculare a pagubelor cu aplicarea coeficientulu
individual, instituit prin Hot&rirea in cauza a Quvernul ui, influenteazs
mari mea conpensarii pagubei si nivelul asistentei sociale a persoane
acci dent at e. O, potrivit prevederilor constitutionale, protectia
intereselor persoanei care a avut de suferit in asenenea cazuri este
asiguratad nunei pe cale legislativada. Mai nmult decit atit, potrivit art.
72 lit. j) din Constitutie, nmisurile de protectie social & a popul ati ei
condi tiile si  mecanismul de asistentd sociald sint sfere independente
ale reglementarii judiciare si ele urneazs si fie determinate de catre
Parlanent - organul legislativ al tarii. Analiza acestor prevederi
denots c& Guvernul, adoptind Hotarirea nr. 320 din 10 iunie 1996
"Privind nmodul de recalculare a sunmei de conpensare a pagubei cauzate

lucratorilor in wurma nutilarii sau altor vatamari ale sanatatii

capatate in tinpul exercitarii obligatiunilor de serviciu", si-a depasit
conpet entel e si s-a inplicat in activitatea puterii |egislative,
intrucit chestiunile supuse exanmnarii tin exclusiv de conpetenta

Parl anentul ui si se solutioneazid numai prin | ege.

Astfel, Hotarirea Guvernului nr. 320 din 10 iunie 1996 nu corespunde
art. 6, 47 alin. (2), 72 alin. (3) lit. j) din Constitutie.

Pentru considerentel e expuse si cal duzindu-se de art. 26 alin. (1)
si (2) din Legea cu privire la Curtea Constitutional s, art. 66, 69, 70
din Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutional &

HOTARZAZASTE

1. Se declaria neconstitutional 38 Hot&arirea GQuvernuluinr. 320 din 10
iunie 1996 "Privind nodul de recal culare a sunei de conpensare a pagube
cauzate lucratorilor in urma nutilarii sau altor vatamari ale sanatatii,
cgpatate in tinpul exercitarii obligatiunilor de serviciu", nodul de
recalculare a sunei de conpensare a pagubei aprobat prin aceasta
hot arire, precum si Anexa "Mirinile salariului mediu pe tard aplicate la
determ narea coeficientilor de recalculare a sunei de conpensare a
pagubei ... ".

2. In baza art. 26 alin. (5) din Legea cu privire la Curtea
Constitutional & prezenta Hotarire intrd in vigoare cu incepere de la 19
iulie 1998.

3. In temeiul art. 26 alin. (4) si (5) din Legea cu privire la
Curtea Constitutional s prezenta Hotarire este definitiva, nu poate fi
supusa nici unei cai de atac si se publica in Monitorul COicial 1in
termen de 10 zile.
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