HOTARIREA CURTI | CONSTI TUTI ONALE

cu privire la controlul constitutionalitatii Hotariri

Guvernului "Cu privire la infiintarea Serviciului de
Protectie si Paza de Stat nr. 389 din 25.04.97*,

Decretel or Presedintelui Republicii Mldova "Cu privire

I a numirea domul ui Vasile DRAGANEL in functia de sef a

Serviciului de Protectie si Paza de Stat" nr. 147-11 din
25 aprilie 1997** gi "Cu privire |a num rea domul ui
Vasile FILIP in functia de sef adjunct al Serviciul ui

de Protectie si Paza de Stat" nr. 215-11 din 20 iunie 1997***

Nr.40 din 22.12.97
Monitorul Oficial al R Moldova nr.6-7/4 din 29.01. 1998

* * %

* MO nr. 35-36 din 29.05.97, art. 388.
** MO, nr. 31-32 din 15.05.97, art. 294.
*** MO nr. 43-44 din 3.07.97, art. 384.

IN NUMELE REPUBLI CI1 MOLDOVA
Curtea Constitutional 38 in conponenta

Pavel BARBALAT - presedinte
Ni col ae CHI SEEV - judecator
M hai COTOROBAI - judecator

Ni col ae OSMOCHESCU - | udecéat or
Gnheor ghe SUSARENCO - judecator-raportor

| on VASI LATI - judecator

cu participarea Ludnlei Zadorojnii, grefier, deputatilor in
Par | anent Eugen Grabovschi si Eugen Rusu, autorii sesi zaril or
consi lierului Presedintelui in problenele juridice, relatiile cu
Parl anentul si institutiile de drept Mhai Petrachi, secretarulu
Consi i ul ui Suprem al Securitatii Cheorghe Cirlan, reprezentanti
Presedintelui Republicii Modldova, si vicemnistrului de stat Valeriu

Dar aban, reprezentantul Guvernului, potrivit art. 135 alin. (1) lit. a)
din Constitutie si art. 4 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionals a examinat in sedinta plenara publicid dosaru

privind controlul constitutionalitagii Hotaririi Guvernului "Cu privire
la infiintarea Serviciului de Protectie si Pazid de Stat"nr. 389 din 25
aprilie 1997, a Decretelor Presedintelui Republicii Mldova "Cu privire
la numirea domului Vasile Driganel in functia de sef al Serviciului de
Protectie si Paza de Stat"nr. 147-11 din 25 aprilie 1997 si "Cu privire
la numirea dommului Vasile Filip* in functia de sef adjunct a
Serviciului de Protectie si Pazi de Stat" nr. 215-11 din 20 iunie 1997

* Dommul Vasile Filip a fost eliberat din functia respectivad prin
Decretul Presedintelui Republicii Mldova nr. 275-11 din 11.08.97, MO
nr. 54-55 din 21.08.97, art. 507

Tenei pentru exam narea dosarului, conformart. 24 si 25 din Legea
cu privire la Curtea Constitutional a au servit sesizarile deputatilor
in Parlamentul Republicii Ml dova N colae Arteni, Eugen G abovschi si
Eugen Rusu, acceptate spre exanminare in fond si incluse in ordi nea de zi
prin decizia Curtii Constitutionale din 2 decenbrie 1997

In procesul exam nirii prelinmnare a sesizarilor deputatilor in
Parl ament, Curtea Constitutionala a solicitat punctul de vedere, pe
mar gi nea sesizarii, Presedintelui Republicii Mdldova, Parlanmentulu
Republicii Mldova - Conmisiei juridice pentru numri si inunit3ati
Guvernului, Mnisterului Justitiei si Mnisterului Securititii Nationale.

Exanmi nind sesizarile in cauzi, materialele dosarului, audi i nd
raportul intocmit de judecatorul-raportor si argunentel e partilor expuse
in proces,

Curtea Constitutional a



a constat at:

La 25 aprilie 1997 Guvernul a adoptat Hotarirea nr. 389 "Cu privire
la infiintarea Serviciului de Protectie si Pazi de Stat", prin care,
incepind cu 24 aprilie 1997, a infiintat Serviciul de Protectie si Pazi
de Stat (in continuare Serviciul) si a aprobat Regul anentul provizoriu
al Serviciului.

Conf orm Regul amentul ui  aprobat de Guvern, Serviciul este un organ
special al adm nistratiei publice si face parte din sistenul organel or
securitatii statului. Serviciul asigura securitatea obiectivelor paze
de stat: Presedintele Republicii Ml dova, Presedintele Parlanentul ui
Primmnistrul, sefii statelor si guvernelor strdine si alte persoane
oficiale ale statelor straine, in tinpul aflarii lor in Republica
Mol dova, precum si alte persoane, conform unei |iste aprobate de
Presedi ntel e Republicii Mol dova.

Prin Decretul Presedintelui Republicii Mldova nr. 147-11 din 25
aprilie 1997 1in functia de sef al Serviciului a fost numt Vasile
Dr zgsnel, iar prin Decretul nr. 215-11 din 20 iunie 1997 in functia de
sef adjunct al Serviciului a fost numt Vasile Filip.

La 26 iunie 1997 deputatii in Parlanment N colae Arteni si Eugen
Grabovschi au sesizat Curtea Constitutionals solicitind controlu
constitutionalitatii Decretului Presedintelui Republicii Mldova nr
147-11 din 25 aprilie 1997, iar la 14 iulie 1997 deputatii in Parl anent
Eugen Grabovschi si Eugen Rusu au sesizat Curtea Constitutional 3, rugind
S& se pronunte asupra constitutionalitatii Hotaririi Guvernului nr. 389
din 25 aprilie 1997 si a Decretului Presedintelui Republicii Ml dovanr.
215-11 din 20 iunie 1997.

Sesizarile prin care se contests cele trei acte contin argunente

comune. Potrivit art. 13 alin. (5) din Legea securitatii statul ui
organele Serviciului de Protectie si Pazsd de Stat functioneazad 1in
condi tiile Legii privind organele securitatii statul ui si al e

Regul amentului cu privire la Serviciul de Protectie si Pazid de Stat,
el aborat de Guvern de conun acord cu Presedintele Republicii Mol dova si
aprobat de Parlament prin | ege organica. Deci, crearea si functionarea
Serviciului urma sa fie reglementats prin lege organica si  nu prin

hot &rire de CGuvern. Cu atit mai nmult cu cit Legea nr. 619-XlII1 din 31
octonbrie 1995 stabileste cad fornmarea organelor securitatii statul ui

prin derogare de la lege, nu se admite. Autorii sesizarii considerd ca
prin adoptarea hotaririi contestate Guvernul si-a arogat functiile

| egislativului si a incalcat art. 6 privind separatia puterilor in stat;
art. 96, potrivit <caruia GGuvernul exercitd conducerea generalsd a

adm ni strati ei publice, dar nu este inputernicit sa desf 3soare
activitati de legiferare; art. 102 alin. (2), potrivit caruia hotaririle
Guvernului se emt in organizarea executarii legilor si art. 107,
potrivit <caruia infiintarea altor autorit&ti administrative, in scopu

conducerii, coordonarii si  exercitarii control ul ui in doneni ul
organi zarii econonmiei si in atributiile mnisterelor, se pernite nunai

in conditiile legii.

Presedintele Republicii Mldova, potrivit art. 88 Ilit. d) din
Constitutie, poate num 1in functii publice nunmai in condi tiile prevazute
de lege. Cadrul legal nu-i pernmite Presedintelui Republicii Mldova s3a
nuneascd in functie sefii Serviciului de Protectie si Pazad de Stat.
Adopt ind Decretele nr. 147-11 din 25 aprilie 1997 si nr. 215-11 din 20
iunie 1997, Presedintele Republicii si-a arogat, de fapt, functiile

Parl amentul ui, 1incalcind, astfel, art. 66 si art. 88 lit. d) din
Constitutie.
Ca rezultat al exanminarii prelimnare, Curtea Constitutionala a

constatat ca& sesizarile tin de unul si acelasi obiect si a decis
conexarea dosarelor intr-unul singur, dispunind exam narea acestuia 1in
fond.

Curtea Constitutional 8 considera c& pentru el uci darea probl emel or ce
constituie obiectul sesizarilor, urneazi sa fie exam nate urmitoarele
chestiuni: daca Hot arirea GQuvernului si Decretele Presedintelu
Republicii Ml dova contestate au fost emi se cu respectarea principiulu
constituti onal de separatie a puterilor 1in stat (art. 6 din



Constitutgie); daca hota&rirea Cuvernului corespunde art. 102 din
Constitutie, potrivit caruia Guvernul enmite hotariri prin organizarea
executarii legilor; art. 88 lit. d), art. 107 alin. (2) din Constitutie,
Legii Republicii Mldova cu privire la QGuvern, Legii securitagi
statului nr. 618-XI11 din 31 octonbrie 1995 si Legii privind organele
securitatii statului nr. 619-XI1l din 31 octonbrie 1995.

Curtea Constitutional &8 nentioneaza ca, potrivit art. 1 alin. (3) din
Constitutie, Republica Ml dova este un stat de drept, ceea ce inseama
cd intreaga viats social i in stat este guvernats de lege, in care nici o
autoritate publicid si nici o persoani fizicsg sau juridicd nu poate fi
mai  presus de |ege. Securitatea national d si ordinea publicid pot fi
asigurate numai in baza si in linitele legilor, adoptarea carora,
potrivit art. 66 lit. a), este atributia de baza a | egislativul ui

Analizind continutul Hotaririi Guvernului nr. 389 din 25 aprilie
1997, prin care a fost infiintat Serviciul si aprobat Regulanmentu
acestuia, Curtea Constitutionald c onst at & cd Serviciul infiintat
este o autoritate autonons fata de sistemul organelor securitatii, care
exercita functii publice de interes national deosebit: protectia si paza
Pr esedi nt el ui Republicii Mol dova, Pr esedi nt el ui Par | amrent ul ui
Primmnistrului, sefilor statelor si guvernelor straine in tinpu
afl arii lor in Republica Ml dova, paza obiectivelor de interes deosebit
- Presedintia, Parlanentul etc.

Spre deosebire de alte servicii, intru exercitarea functiilor sale,
Serviciul contestat este in drept (pct. 8) s& antreneze, pentru
pregatirea si desf&surarea actiunilor sale, fortele si mjloacele
M nisterului Afacerilor Interne, Mnisterului Securitatii Nationale si

M nisterului Apararii; s& solicite si s& receptioneze de |a persoane
juridice informatiile necesare pentru activitatea Serviciului; s3&
fol oseasca in scopuri de serviciu mjloace de tel econunicatii, inclusiv
cele speci al e, apar ti nind intreprinderilor, institutiilor si
organi zatiil or, iar, in caz de necesitate, si cetatenilor; sa
fol oseasca, 1in cazuri exceptionale, in scopuri de serviciu nmjloace de
transport al e intreprinderil or, institutiilor, organi zatiil or

cetstenilor; sa filmeze, s& faca inregistrari video si sa fotografieze
in locurile de desfasurare a activitatii de paza

Potrivit Regulamentului, aprobat de Guvern, |ista persoanelor (pct.
5), lista cladirilor (pct. 7) ce constituie obiective de pazi ale
Serviciului, numirea in functie a sefului Serviciului(pct. 16) si
adjunctului sdu (pct. 17), precum si acordarea gradelor militare (fara
careva exceptii) (pct. 18) constituie atributii ale Presedintelu
Republicii Mol dova. Sol uti onarea divergentel or aparute 1in cazu
adopt &arii deciziilor consiliului Serviciului (pct. 19), la fel ca si
controlul asupra activitagii Serviciului il exercits, de asenenea
Presedi ntel e Republicii Mol dova.

Curtea Constitutionala constatd c& prin actul in cauzid a fost
creats, de fapt, o structurd nouid a organelor securitatii nationale cu
functii absolut specifice, ce depisesc atributiile serviciilor, a caror
infiingtare a fost data in conpetenta Guvernului in corespundere cu art.
22 din Legea cu privire la Guvern.Art. 11 lit. d) din Legea securitati

statului nr. 618-XIII1 din 31.10.95*, invocata de Guvern drept tenei
pentru adopt ar ea hot aririi, prevede c& GQuvernul i nstituie, in
conformtate cu |legislatia, organele securitatii statului, stabileste
structura, functiile | or, volumul alocatiilor buget are pentru

intretinerea lor. Legislatorul cere, insd, 1in nod expres Guvernului ca
infiintarea acestor organe si se facid in cadrul legal, specificind 1in
art. 13 alin. (5) din aceeasi |ege, c& organele Serviciului de Protectie

si Paza de Stat functioneazi in conditiile Legii privind organele
securitatii statului si Regulamentului cu privire la Serviciul de
Protectie si Pazia de Stat, elaborat de Guvern de conmun acord cu
Presedintele Republicii Mldova si aprobat de Parlament prin |ege
organica. M mult decit atit, prin art. 13 alin. (2) din Legea privind
organel e securitatii statului nr. 619-XI 11 din 31 octonbrie 1995** nu se

adm te categoric constituirea organel or securitatii statului nepreviazute
de | ege



MO nr. 10-11 din 13.02.97, art. 117.
** MO nr. 10-11 din 13.02.97, art. 115.

Curtea Constitutional & constat a cd Hotarirea CQGuvernul ui este
neconstitutional 8, deoarece nu are putere juridics de |ege organicsd si
vine 1in contradictie cu art. 6, 66 lit. a), art. 72 alin. (3), art. 102
alin. (2), art. 107 alin. (2) din Constitutie.

Nu pot fi recunoscute constitutionale nici Decretele Presedintelu

Republicii Ml dova. gseful statului, potrivitart. 88 lit. d), este 1in
drept s& numeasci in functii publice, dar numai in condi tiile previzute
de | ege

Curtea Constitutionala retine ca adoptarea legilor, hotaririlor si
motiunilor, potrivit art. 66 lit. a) din Constitutie, este atributia de

bazs a Parlanmentului, iar Guvernul emite hotariri si dispozitii prin
organi zarea executarii legilor. Potrivit prevederilor constitutionale,
|l egea poate fi definitd ca un act juridic, initiat si adoptat 1in
conformtate cu procedura legislativa regulanentars, pronulgata de
Presedintele Republicii Mldova si publicata in "Mnitorul Oicial a
Republicii Ml dova”. Prin | ege Parlanentul stabileste reguli generale si
de aplicatie repet at g, a caror aplicare este asi gurat a prin

virtualitatea coerci tiunii statale.

Cit priveste actele normative emse de Guvern, potrivitart. 102
alin. (2) din Constitutie, acesta emte hotariri si dispozitii exclusiv
pentru organi zarea executarii legilor. Hotaririle Guvernului nu contin
norme juridice primare, ele nu pot fi norme general obligatorii si
i npersonal e, ci sint subsecvente |egilor adoptate anterior de Parl anent.

Pentru consi derentel e expuse, Curtea Constitutionala recunoaste
Decretel e Presedintelui Republicii Mldovanr. 147-11 din 25 aprilie 1997
si nr. 215-11 din 20 iunie 1997 drept neconstitutionale, care, desi fac
trimtere la art. 88lit. d) din Constitutie, in esentd, au fost adoptate
in scopul realizarii prevederilor pct. 16 si 17 din Hotarirea Guvernulu
nr. 389 din 25 aprilie 1997 si nu au o notivare |egal &.

Pentru notivele aratate, in tenmeiul art. 135 alin. (1)lit. a) din
Constitutie, art. 26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionals,
art. 6 alin. (3) si art. 62 din Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutional &

HOTARASTE

1. Declara neconstitutionale Decr et ul Pr esedi nt el ui Republ i ci
Mol dova "Cu privire la numrea domului Vasile Draganel in functia de
sef al Serviciului de Protectie si Pazia de Stat" nr. 147-11 din 25

aprilie 1997, Decretul Presedintelui Republicii Mldova "Cu privire la
numrea domului Vasile Filip in functia de sef adjunct al Serviciulu
de Protectie si Pazi de Stat" nr. 215-11 din 20 iunie 1997 si Hotarirea
Guvernului  "Cu privire la infiintarea Serviciului de Protectie si Paza
de Stat" nr. 389 din 25 aprilie 1997

2. Prezenta Hotarire este definitiva, nu poate fi atacata, intra in
vigoare |la data adoptarii si se publica in "Mnitorul Oicial a
Republicii Mol dova"

PRESEDI NTELE
CURTI | CONSTI TUTI ONALE Pavel BARBALAT

Chi si ndu, 22 decenbrie 1997
Nr. 40.



